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ESTADO DE SAO PAULO

DECISAQO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Referéncia: Pregéo Eletrénico n® 015/2022 - Proc. Adm. n°
220331/2022 - Caminhéo Coletor de lixo

Ementa: Razdes de recursos interpostos pela empresa
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, Contrarrazées
de recursos interposto pela empresa RODONAVES
CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA

I Do Recurso

A empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA. inscrita no CNPJ
sob n° 38.428.119/0001-32 interpds recurso administrativo, contra a decisdo que
habilitou a empresa RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
inscrita no CNPJ sob n® 10.337.197/0003-74, alegando, em sintese:

- A recorrente ter apresentado melfior prego para o certame;
- Indevidamente inabilitada, tendo em vista, a existéncia de
penalidade que fora aplicada pela Prefeitura de Ubatuba/SP:

Em suma, a requerente solicita;

"Seja recebido o presente recurso administrativo e, ao final, seja dado
provimento para habilitar e declarar vencedora a empresa VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pela ilegalidade cometida no
certame por penalidade que nédo abrange o drgdo promovente” {Fls.
187)
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Il Das Contrarrazoes

A recorrida apresentou suas contrarrazées em tempo habil conforme
preconiza a legislagdo, a qual replica as alegagBes da empresa recorrente,
fundamentando-se com base no julgado ao Processo REsp 151567/RJ, RECURSO
ESPECIAL 1997/0073248-7 da 22 Turma do Superior Tribunal de justica do Rio de
Janeiro, que a “Administracdo Publica é una, sendo descentralizada as suas
fungGes, para melhor atender ao bem comum.”, ademais informa que a empresa VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA nao atende ao Termo de Referéncia, por nao

estar enquadrada na condigdo de concessionaria ou fabricante.

. Da Analise

Em atengio ao direito de manifestacio e interposicdo de recurso,
previsto no art. artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apos analise dos recursos
interposto pela empresa e ainda, levando em consideragéo que houve Contrarrazées
apresentadas pela empresa participante, 0 Pregoeiro, carecendo de informacgbes
complementares solicitou em 13 de julho de 2022, via plataforma eletrénica BLL e e-
mail novos dados da empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, que sem
hesitac@o, as apresentou em 15 de julho de 2022 (Fls. 205) via e-mail,

[nicialmente, & preciso reconhecer que o Pregoeiro e Equipe de Apoio,
inabilitaram a empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA de forma errdnea,
tendo em vista, a insciéncia da Sumula n® 51 do Egrégio Tribunal de Constas do

Estado de Sao Paulo, que versa o sequinte:

“A declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar {artigo 87, IV da
Lein® 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os orgaos
da Administraggo Plblica, ac passo que, nos casos de impedimento e
suspenséo de licitar e contratar (artigo 87, 11l da Lei n® 8.666/93 e artigo
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7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de

gaverno do orgdo sancionador.”

Em relagéo ao ponto suscitado pela empresa recorrente, citamos a Lei
Federal 6.729/79, de 28 de novembro de 1979, que dispde sobre a concessao

comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuic&o de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-g através de concessao comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencgbes

nela previstas e disposi¢gdes contratuais.

[..]

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacao para fins de revenda.

Paragrafo tnico. Ficam excluidas da disposicéo deste artigo:

a) operagdes entre concessionarios da mesma rede de distribuicio
gue, em relagao & respectiva quota, ndo ultrapassem quinze por cento
guanto a caminhdes e dez por cenio quanto aos demais veiculos
autormotores;

b} vendas que o concessionario destinar ac mercado externo.

A Gnica modificagéo realizada no corpo textual da Lei Federal n® 6.729,
de 28 de novembro de 1979 ocorreu através da publicagdo da Lei Federal n® 8.132,
de 26 de dezembro de 1990.

Nota-se gque esta Ultima modificacdo ocorreu 3 (trés) anos antes da
publicacéo da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, denominada Lei de
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Licitagbes e, portanto, em nenhum momento cita tipos, modalidades e peculiaridades
de principios e arcaboucos juridicos licitatdrios.

Tendo em vista essa omissdo na conexdo legal dos dois corpos textuais
(Lei Ferrari X Lei de Licitagbes), ha de se voltar a Constituicao Federal para nortear o

suprassumo juridico maximo do aplicador imediato do direito:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabaltho
humano & na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

I - soberania nacional,

H - propriedade privada;

IIl - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Vl - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaborac&o e prestacdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Vil - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VI - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pegueno porte
constitufdas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administrago no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer  alividade econémica, independentemente de

autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Conforme pode ser extraido do texto constitucional acima, a Republica
Federativa do Brasil, pos-constituinte de 1988, passou a ter foco comercial na livre

concorréncia, e no principio da intervencao econdmica minima e indireta.
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Ainda na Carta Magna, ha de se considerar que no Art. 219, é
mencionado que "O mercado interno integra o patrimbnio nacional e seré
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico,
o bem-estar da populacédo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei
federal”, de modo que a propria agdo comercial nacional & constituida como
patrimdnio nacional.

N&o ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes,
a delimitag&o do universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos.
E. ainda que houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constituicéo
Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam
0s mesmos produtos, &€ medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e
as diretrizes do Art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ja mencionado acima, além de também contrariar o comando do Art. 3°, §1°, |,

da Lei 8.666/93, que dispde 0 seguinte:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentave! e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que thes séo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

} - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinfam ou
frustremm o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

{grifo nosso)

Neste sentido entende o Tribunal de Contas da Unido - TCU, haja vista

que figura em seu entendimento, desde o proferimento do Actrdéio 1.631/2007-

Plenaric, a nogao de que:

[...] N&o se admite a discriminagéo arbitraria na selec&o do contratante,
sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situacdes uniformes,
tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993,
a licitagdo destina-se a garantir nd0 s6 a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administrac&o, e também a observancia do principio

constitucional da isonomia.

Ainda no ambito do controle externo, o desembargador-relator José Maria
Camara Junior, da 8* Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
citando Celso Antonio Bandeira de Mello e Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu
voto quando do julgamento da Apelagao n° 1010193-81.2018.8.26.0566:

"Nesse sentido, ndo ¢ possive! interpretar as normas da licitacéo como
regras que sujeitam os licitantes a verdadeira gincana. Ha que se tem
sempre em mente que as normas néo devem impedir a administragéo
de alcangar, pela licitagdo, sua tripla finalidade, que é 'proporcionar
as entidades governamentais possibilidades de realizarem o
negoécio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicao entre
os ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas

governamentais pretendam realizar com os particulares e
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Teabadanda
pelacidade, o
Jaspeuou. Adm. 202 1.,/2024

concorrer para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel’ (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito

Administrativo, 297 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que dispbe
o artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93:

Artigo 3°— A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitiicional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serg processada e julgada em estrita conformidade com
08 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidads, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue ihes sdo correlatos’,

Dal porque é imperativo compreender que as normas que
determinam a vinculagcdo da Administracdo ao instrumento
convocatorio devem ser lidas como ferramentas postas a
disposicdo do Estado para agir com objetividade e
impessoalidade, mas jamais devem consagrar a forma em
detrimento da finalidade. Em outras palavras, 'ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatorio’ (Adilson Dallari, RDP
14/240, TJRS AgPet 11.336).

Assim, a vinculacao as regras do edital, estabelecida pelo artigo
41 da Lei de LicitacGes, deve ser interpretada & luz daquela regra
geral, contida no ja referido artigo 3° do mesmo diploma” (grifo
nosso).

O mesmo tribunal ainda consignou:

"Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de vefculo zero
quilémetro. Menor prego oferfado por vendedora de autorndveis

muftimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condigdes
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fegais para venda de vefculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na
inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quildmetro significa: carro
novo, ainda ndo usado. Seguranga denegada Recurse néo provido”.
(TJSP; Apelagdo Civel 0002547- 12.2010.8.26.0180, Relator (a):
Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador. 112 Cémara de Direito
Piiblico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do
Julgamento. 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) {(grifo nosso).

Ha pois, em parafrase ao entendimento dos juristas mencionados acima,
em unido, a necessidade da Administragdo Publica em realizar a integragao
casuistica, ou seja, as adaptagbes necessarias para ponderar se a lei dispersa atende
a finalidade publica legalmente imposta de modo mais adequado a ocasio.

Como a situacdo acima ndo se demonstrou consagrada, surge entéo o
poder-dever do Estado de realizar o controle de juridicidade em ambito administrativo
da normativa conflitante com os preceitos constitucionais e principiolégicos do instituto
pretendido, gue no presente caso se concretizou pela falta de aplicabilidade da
legislagéo frente a omissdo da Lei Ferrari ao mencionar integragdo ao instituto da
Licitacdo, bem como pelo conflito de aplicagéo da Lei Ferrari em contraste com o
Principio da Competitividade disposto na Lei Federal n® 8.666/1993.

Todas as afirmag¢des acima estao em consondncia com entendimento
do Poder Judiciario, haja vista que ja foi julgado caso semelhante que aduz justamente
a aflicdo a competitividade da aplicacéo da Lei Federal n® 6.729/1979, em sede de

Reexame Necessario:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO
DE SENTENGCA - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
EXIGENCIA EXCESSIVA - SITUACAO RESTRITIVA DA
CONCORRENCIA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE -
SENTENCA RATIFICADA. A exigéncia excessiva, injustificada e
desproporcional contraria a propria finalidade do procedimento

licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a
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escolha da melhor proposta. Além disto, a distingao levada a efeito
tambeém viocla o principic da igualdade no procedimento licitatorio.
(ReeNec 25425/2017, DES. MARCIO VIDAL, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Julgado em 24/04/2017, Publicado no DJE 11/05/2017)

Neste processo, o julgamento do Desembargador Relator fixou-se nos

seguintes pontos:

Denota-se dos autos que a empresa Carrero Comércio de Veiculos
Ltda-ME, impetrou o writ, visando a concesséo de liminar para ser-lhe
conferido o direito de participagdo na sessdo do Pregdo Presencial no
009/2015 e vedar a sua inabilitagdo ou desclassificagdo, porque a
exigéncia constante do edital, nos itens 3.2 e 3.3, permite que somente
concessionarias ou fabricantes participem do certame, afrontando,

dessa forma, a Lei de Licitagbes.

[-]

As exigéncias editalicias para participar de licitaggo n3o podem
restringir a competitividade e, mais, devem observar os principios da
isonomia e da razoabilidade na busca da proposta mais vantajosa a
Administragao Publica, em obediéncia ao art. 37, XXI, da Constituicao
Federal.

Observa-se que a Carta Magna estabelece que, para fins de
procedimento licitatério, somente poderdo ser feitas exigéncias
relativas a qualificago técnica e econédmica, indispensdveis ao
cumprimento das obrigacdes firmadas.

[-]

No presente caso, restou cabalmente demonstrado o direito liquido e
certo da empresa impetrants, ante o teor abusivo dos itens 3.2 & 3.3,
do Edital, que dispds que “apenas concessionarias autorizadas pelo
fabricante ou até mesmo o proprio fabricante estio autorizados a
comercializar/vender VEICULO NOVO, conforme art. 120, da Lei n.®
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9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro), bem como a Lei n.° 6.729/79
{Lei Ferrari) e em obediéncia aos Principios Constitucionais da

Legalidade e Moralidade (...)."

Assim, em fecho de argumentagéo, finalmente aduz que no presente
caso, ndo ha de se falar em aplicacao da Lei Federal n® 6.729/1979 em ambito

licitatério haja vista clara violagao ao Principio da Competitividade.
V. Da Conclusao

Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissdo Permanente
de Licitagdo de Monteiro Lobato, na pessoa de sua Pregoeira, opina nos seguintes

termos:

| — ASSISTE em sua totalidade as razbes ao recurso da empresa VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA., decidindo pela manutencdo em HABILITA-LA:

[l - Retifica-se a Decisdo que HABILITOU a proposta da empresa:
RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, a mantendo como 22

classificada no certame.

Submete-se a presente deciséo a analise do Senhor Prefeito Municipal.

Monteiro Lobato, 18 de julho de 2022.

Tatiana Alvarenga

Pregoeira - Prefeitura de Monteiro Lobato
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DECISAQ DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

Pregéao Eletrénico n° 015/2022
Proc. Adm. n° 220331/2022

Caminhdo Compactador para coleta de lixo

Trata-se da deciséc da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio
de Monteiro Lobato, que concedeu provimento ao Recurso Administrativo da empresa
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA., alterando a decisdo que habilitou a
empresa recorrida RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA,
para o objeto do Pregao Eletrénico supramencionado, tendo em vista os motivos que
foram expostos pelos licitantes nas razbes e contrarrazoes de recurso administrativo,
e no sentido de evitar eventual direcionamento, o que & vedado pelo Estatuto Nacional
de Licitagdes Publicas.

Assim sendo, RATIFICO em todos os seus termos a referida decis@o da
Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Monteiro Lobato para que surta

os seus efeitos legais.

Comunique-se.

Publique-se.

Monteiro Lobato, 18 de julho de 2022
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