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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
Monteiro Lobato, 01 de margo de 2023

Pregao Eletronico n° 049/2022
Processo Administrativo n° 221145/2022

Trata-se de julgamento de recurso de licitagdo que tem por objeto ATA DE
REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOSDE LOCACAOQ, INSTALACAO E MANUTENCAO
DOMICILIAR DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO, E FORNECIMENTO
CONTINUADO DE OXIGENIO MEDICINAL, visando atender as Secretarias da
Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato.

| —- RELATORIO

Razdes de recurso administrativo ao item 01 do Pregéo Eletronico N° 049/2022,
L UMIAR HEALTH BUIDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ sob o©
n°. 05.,652.247/0001-06, com sede na Av. Guido Aliberti, n° 3005 — Jardim Sao
Caetano. Sao Paulo/SP, por meio de sua representante legal, vem respeitosamente a
presenca desse Pregoeiro apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em
face desclassificagdo de proposta que estad integraimente em DESACORDO com o
descritivo do edital, conforme texto abaixo: A recorrida “SUPERAMED
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - EPP” classificadas na
primeira posigdo com proposta no ITEM 01ofertando a LOCACAO DE
CONCENTRADOR DE OXIGENIO: PHILIPS EVERFLO, este modelo apresentado néo
atende ao descritivo, tendo em vista que este equipamento nao possui: indicador visual
de porcentagem de pureza, fluxo variavel de 0 a 5l/min, consumo de energia menor
que 300w e fungado de micronebulizacao integrada com oxigénio e macronebulizagao. A
Recorrente solicita que seja desclassificada a PROPOSTA da 23 COLOCADA, tendo
em vista que o equipamento apresentado, também nao atende ao DESCRITIVO, e a 3°
COLOCADA néo anexou a PLATAFORMA BLL, os documentos para fins de
HABILITACAO.

li- DO DIREITO

Sem embargos, o processo licitatério & regulamentado pela Lei Federal
8.666/93. denominada Lei de Licitagdes, que institui normas gerais para licitagdes e
contratos da Administracéo Plblica. Destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, que sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo € dos que lhes sdo correlatos, conforme disciplina o art. 3° da
respectiva lei.

Por sua vez, o processo licitatério na modalidade Pregéo € regido pela Lei
n°10.520/02, que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XX, da OF, modalidade de licitagho para
aquisicdo de bens e servicos comuns.

De forma ainda mais especifica, em relagao aos processos licitatérios na
modalidade Pregao, na sua forma Eletronica, os mesmos serdo regidos pelas
disposicdes do Decreto n°. 10.024/19.

Todavia, tendo em vista que a Lei n°10.520/02 e o Decreto 10.024/19 n&o
dispbem sobre todas as normas necessarias para a conducao de um processo de
icitagdo pablica, nem sequer na modalidade pregéo, deve-se aplicar subsidiariamente
as disposicoes da Lei n°® 8.666/93, conforme disciplina o art. 9°, da Lei n° 10.520/02:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as :
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nesse sentido séo as licdes de Joel de Menezes Niebuhr, senao vejamos:

Portanto, no que tange ao pregéo, em principio, deve-se obedecer a Lei n°
10.520/02. Nas situagbes em que ela for omissa, deve-se recorrer as
normas e as solugbes da Lei n° 8.666/93. Nos casos em que houver
contradigdo entre a Lei n® 10.520/02 e a Lei n°8. 666/93, deve prevalacer a
primeira, porque especial, Cujo confeliddo versa precisamente sobre a
modalidade pregéo.

Considerando que os presentes autos se referem a processo licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico, é legitima e obrigatéria, em obediéncia ao principio da
especialidade, a observancia das disposigoes constantes do Decreto n°. 10.024/19 e
Lei n°10.520/02, de forma subsidiaria, as da Lei n° 8.666/93, conforme ja mencionado . ..
athures. o

Il - DOS REQUISITOS RECURSAIS

O direito a intencéc de interposicéo de recurso nos processos licitatérios na.
modalidade Pregdo vem disciplinada no art. 4°, XVIll, da lei n° 10.520/02.
Especificadamente ao Pregéo Eletronico, as intences recursais estdo previstas no art.
44, do Decreto n°. 10.024/19, que assim dispde: ol

Ant. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo s
concedido na sesséo publica, de forma imediata, em campo préprio do: .
sistema, manifestar sua intengéo de recorrer. § 1° As razBes do recurso de .
que frata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final dg.prazo do
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recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a -
defesa dos seus interesses.

39 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto &
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§4° O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas dos atos que
néo podem ser aproveitados. {Grifamos).

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletrénico. 5% ed. rev., atual. e
ampl. Curitiba: Zénite, 2008. p. 28.

No mesmo sentido, prevé o Edital 72/2022 o seguinte:

10.1 O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase _
de regularizagéo fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou ...
sociedade cooperativa, se for o caso, concedera o prazo de quinze minutos,
para qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, . ...
isto &, indicando contra qual(is) decisdo(bes) pretende recorrer & por quais.
motives, em campo proprio do sistema.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao entende que nas sessées
publicas o pregoeiro deve verificar apenas a presenca dos pressupostos recursais, ou
seja, a sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o interesse e a motivagao,
abstendo-se de analisar, de antemao, o mérito do recurso, sendo vejamos:

Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o juizo de admissibifidade das
intengbes de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos
pressupostos  recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a
denegagéo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito do
recurso.

Nos mesmos autos, a unidade técnica questionara que O pregoeiro do
certame, ao apreciar intengdo recursal de uma das licitantes, decidira por
sua rejeicdo sumdria, infringindo dispositivos legais. Analisando o ponto, 0
relator salientou que a jurisprudéncia do TCU reconhece que "nas sessbes
publicas (pregdo eletronico ou presencial), ao realizar © jufzo de
admissibilidade das intengbes de recurso a que se refere o art. 4°, inciso
XVill, da Lei n° 10.520/2002, o art. 11, inciso XVIil, do Decreto 3. 555/2000 e
o art. 26.

Decreto n° 5.450/2005, o pregoeiro deve verificar apenas a presenca dos
pressupostos recursais, ou seja, a sucumbéncia, a tempestividade, a
legitimidade, o Interesse € a motivagédo, abstendo-se de analisar, de . -
antemdo, o méritoc do recurso”. Concluiu, fodavia, que, apesar de- .
confirmada a situag8o irregular, néo encontrou potencial lesivo aplto a ..
“macular o certame, uma vez que o lance da sobredita empresa foi ©
aproximadamente R$ 20 milhdes superior & proposta da vencedora, ¢ que
afasta a hipotese de recusa indevida de proposta mais vantajosa’. Assim, 0 ..
Tribunal deliberou por dar ciéncia da irreqularidade & UFJF. Acodrdéo
694/2014-Plendrio, TC  021.404/2013-5, refator  Minist Valmir

Praga Deputado A. S Cunha Bueno, 180 - Bairro Centro  CEF: 12.250-000 Monteiro Lobato-SF /

Tel: (12) 3879.9000 e

T




MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO 3}
ESTADO DE SAO PAULO e

e Préfebrgde o
.. MONTERO LOBATO, - ..

Campel0,26.3.2014. (destacamos)

Conforme se infere, o art. 4°, XVIil, da Lei n° 10.520/02 e art. 44, §1°, do
Decreto n°. 10.024/19 exigem que as intencbes de recursos por parte da recorrente
sejam motivadas, ou seja, que sejam demonstradas as razoes que a levam a interpor 0

recurso. Obviamente que, nesse momento referida

motivacdo deve ser sucinta, apenas

apontando a razéo que 0 move, sem ter que aduzir argumentos ou justificativas. E

como se manifesta o TCU:

N3o se trata aqui de um exame

do mérito do recurso, visto que esse cabe

ao superior, mas de verificar $&¢ 05 motivos apresentados na intengdo de
recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu

seguimento. Esta €& a meihor

exegese da expressdo ‘motivadamente’

contido no art. 4°, inciso XVIili, da Lei no 10. 520/2002, pois sdo inimeros 08
casos em que © proprio pregoeiro tem plenas condigbes de negar

seguimento aQ recurso  em

apresentados. Cabe ao interessado nao esgotar os seus fundamentos,. . -
cedidos ndo podem ser excessivamente -

mesmoc porque 0S Prazos con

um exame simples dos fundamentos .

dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel apresentar motivagdo

que demonstre o minimo da

plausibilidade de seus argumentos que

justifique o seguimento do recurso. Estou certo de que a doutrina tem hoje

uma certa resisténcia em aceftar esse procedimento. No entanto,
interpretacdo diversa, admitindo-se, por exemplo, a simples indicagéo do
motivo, ainda que este seja desprovido de qualquer plausibilidade, viola 0

dispositivo legal ora discutido, q

suspenséo de um procedimento licitatério  por motivos que, em Seu

ve tem como objetivo exatamente evitar a

nascedauro, ja se sabe de antemao serem manifestamente improcedentes. .

[.]

28 Deve se esclarecer que o direito de recorrer constitui instrumenfo para
atacar ilegalidade ou irregularidade ocorfida no processo, passivel de
maculd-lo. Tais ilegalidades/irregularidades constituem a prépria motivagéo
do recurso, sem o que ndo ha objeto a ser atacado, tornandoo esvaziado.
Assim, a exigéncia de motivagédo da intencdo de recurso pressupbe a

indicacéo do ponto que deve ser

revisto.

20, Assim, a exigéncia de motivacdo da intengdo de recurso pressupbe a

indicagdo do ponto que deve ser revisto, segundo a concepgéo de quem

recorre. Requer que se aponte d

ou quais regras do edital teriam si

e maneira especffica quais preceitos legais

do efetivamente infringidos (nesse sentido

o entendimento da Egrégia Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, no julgamento de Apelagdo interposta nos autos do
processo 0007304- 66. 2009.4.02.5101). [...]. (Acorddo 7. 148/2014-TCU-

Plenario) (destacamos)

Acerca do assunto, € como se manifesta Joel de Menezes Niebuhr:

Os licitantes devem declinar,

ja na prépria sessdo, 0S motivos dos

respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes & vedado manifestar a
intencdo de recorrer somente para garantir-thes a disponibilidade do prazo,

porquanto thes é obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E,, -

por deducéo l6gica, os licitantes ndo podem, posteriormente,
apresentar recursos com mofivos estranhos aos declarados na
sessdo. Se o fizerem, Os recursos ndo devem ser ?.he'cidos.

Obviamente, o ficitante ndo precisa tecer detalhes de seu I

firso, 0 que

{
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sera feito, posteriormente, mediante a apresentagdo das razdes por escrito.
Contudo, terd que, na mais ténue hipotese, delinear seus fundamentos.

Logo, para assegurar a eficacia da norma que exige a motivagado dos
recursos ja na sesséo, é forcoso reconhecer que hé estrita vinculacao

entre os molivos esposados na sessao e 08 declinados nas razes
escritas. 2 (negritamos)

Noutro momento, reforga o emerito doutrinador:

Sublinhe-se que ao licitante ndo é permitido apresentar razées versando
outros motivos afora os indicados por ele na sessdo, sob pena de tornar
tal exigéncia absolutamente vazia. Ora, se ele pudesse apresentar razdes
deduzindo outros motivos, a necessidade de declara-los
antecipadamente ndo faria sentido. Bastaria declarar quaisquer motivos
durante a sessdo e, posteriormente, apresentar outros.3 (grifo nosso)

Analisando detidamente os autos, verifica-se dos documentos anexos que, 8.
intengado de recurso da recorrente foi apresentada em campo proprio, tempestivamente,
aduzindo brevemente contra qual deciséo recorre € 08 motivos de suas irresignagoes,
conforme manifestacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, atendendo assim as
disposicées do item 10.1 do Edital, art. 44, do Decreto n°. 10.024/19 e art. 4°, XVIlI, da
Lei n° 10.520/02.

Consta ainda as Razdes que demonstram o0s fundamentos das intengdes de
recurso apresentadas, restando a Administracdo analisar o pleito.

IV — RECURSO

O equipamento ofertado pela recorrida que nao atende aos requisitos do edital,
tendo em vista que o equipamento apresentado pela empresa nao atende aos
seguintes itens, constante no descritivo do item: INDICADOR VISUAL DE
PORCENTAGEM DE PUREZA; FLUXO VARIAVEL DE 0 A 5 LITROS/MINUTO;
CONSUMO DE ENERGIA MENOR QUE 300W; FUNCAO DE MICRONEBULIZACAO
INTEGRADA COM OXIGENIO E MACRONEBULIZACAO. A recorrente destaca que a

23 colocada do certame, apresentou também um equipamento que nao € compativelao., .. .

solicitado em edital, devendo a mesma ser desclassificada. A empresa ainda destaca
que a 3* COLOCADA nao anexou a plataforma os documentos exigidos para a
habilitagdo, sendo a mesma automaticamente INABILITADA. -

A empresa LUMIAR HEALTH BUIDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES ...

LTDA, ainda destaca que a fungéo de micro e macronebulizagdo séo de extrema ...

importancia, para pacientes que fazem uso deste equipamento, tendo em vista que a
nebulizagio serve para desobstruir as viags respiratérias, permitindo uma methor
respiragdo e isso faz com que o nebulizador de oxigénio seja um equipamento
fundamental.

IV — DA ANALISE E CONCLUSAO

Referente a ContrarrazOes empresa SUPERAMED EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - EPP, CNPJ: 23.643.895/0001-88, a_mesma
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declinou em apresenta as contrarrazoes, tendo em vista que a mesma nao apresentou
sua contrarrazao, quanto ao recurso apresentado pela empresa.

Inobstante a tempestividade, adentramos no mérito, em que pese a alegagdo
da recorrente, & de se ressaltar que, em primeiro lugar este pregoeiro conduziu a
licitagdo em observancia a todas aos preceitos e normas legais que regem sobre ©
assunto, pautado pela vinculagio as regras previamente estabelecidas no edital de
licitag@o, principalmente, em se tratando & observacao dos principios basicos da
Administracao estabelecidos na Lei 8666/93 e na Lei 10.520/02. Considerando 0s
fatos narrados no recurso apresentado pelo Recorrente, L UMIAR HEALTH BUIDERS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA., bem como a reanalise da comissao de
licitacao, este pregoeiro acata na integra o recurso, e, com base em suas atribuicdes
legais, reformula seus atos e desclassifica a empresa no SUPERAMED
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - EPP item 01, tendo em vista
que esta Nobre Comissao, analisou a ficha técnica (em anexo) do produto ofertado
pela empresa e na mesma pode-se observar que o produto nao atende ao descritivo,
constante em edital. Esta Comissao ressalta, que fara a analise do catalogo do produto
apresentado pela 22 COLOCADA, e assim sucessivamente.

VI- DA DECISAO FINAL

Diante do exposto, na qualidade de pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Monteiro Lobato, eu Luiz Cesar de Almeida Silva, designado pela Portaria n.°
8.537/2022, no uso de minhas atribuicdes conferidas pela Lei n.° 8.666/93, lei
10520/2002 e pela legislagso aplicavel a espécie e em consonancia com a equipe de
apoio, DECIDO desclassifica a empresa SUPERAMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA — EP no item 01.

Esta decisdo deve ser ratificada pelo Sr. Prefeito Municipal Edmar Jose de

Araujo.

g
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. Notificacdio de Recall: Clique aqui para obter informacBes importantes sobre certos dispositivos de
= Clidados Respiratorios € do Sono da Philips Respiranics >

io EverFo »
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Concentrador de Oxigénio EverFlo
Sistema de oxigenagdo domeéstico

Fncontre produtos similares »

Até hoje, todos os concentradores de oxigénios so muito similares — pesados, volumosos,
barulhentos, ou requerem manutengdo frequente. Everflo da Respironics € um
concentrador Gnico que oferece o gue os cuidadores querem e O que 0s pacientes
merecem. '

Caracteristicas

e Lightweight
e The Right Fit
— ¢ Compact design

e Low mamtenance

Veija todos 08 recursos »

Documentacao

Folheto

[ Product Brochure Philips EverFlo Home oxygen system [1] (555.6 kB)

Veia toda a documentacao »
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Especificacoes

Sistema Geral

Voltagem de Input 120 +/- 10% VAC

Dimens{ies

Veia todas as especificagles »

Operacio de dispositivo acima ou fora da voltagem, LPM. Temperatura, umidade e/ou altitude
especifica pode diminuir 0s niveis de concentracido de oxigénio.

Produtos
PAagina inicial

Entre em contato com a Philips
Registo de produtos
Minha conta Philips

Profissionais da salde
Pagina inicial

Produtos
Servigos
Especialidades

Solugdes

Outras solucdes de negdcios

Huminagado
Automotivo
Solucoes de ditado

Solugbes auditivas
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SolugBes para monitores profissionais

Sobre nds v
Pagina inicial

Noticias

Relacdes com investidores
Carreira

Inovagao

Ambiental, social e governanga

— Entre em contato com a Philips ~
Pagina inicial

Atendimento ao consumidor
Suporte para profissionais de satde
Contate a Philips
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