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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO- SP.

Ref.: Edital n.© 072/2022
Processo n.0 221145/2022
Pregdo Eletronico n.© 049/2022
Critério de julgamento: menor preco

LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA., com sede na Av. Guido Aliberti n® 3005 - Jardim Sao Caetano - Sao Caetano do Sul,
Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob 0 n® 05.652.247/0001-06, por intermédio de seu representante
infra-assinado, tempestivamente, vem, a presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no item 10
do Edital de Pregdo e assegurando o direito previsto no inciso I, alinea ¢, do artigo 109, da Lei
8.666/93 art.49, XVIII da Lei 10.520/02, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisao desta Comissdao de Licitagdo, que declarou vencedora a SUPERAMED
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA- EPP, pelos motivos a seguir expostos:

1. SINTESE INICIAL

O presente certame tem como objeto o registro de precos visando a
Contratacdao de empresa especializada para prestacao de servico de locagao, instalacao e
manutencdo domiciliar de concentradores de oxigénio, fornecimento continuado de oxigénio
medicinal, conforme determinagdes constantes no Edital e em seu Anexo I, tendo sido
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selecionado para avaliacao de melhor proposta a Administracao o pregao eletronico com critério
de julgamento do tipo menor preco, o qual foi devidamente iniciado e finalizado, sagrando-se

vencedora a ora recorrida.

Ocorre que, analisando o equipamento ofertado pela recorrida para
cumprimento do objeto licitado, verificou que este ndo atende os requisitos minimos
estabelecidos no Termo de Referéncia, violando de forma patente o disposto no instrumento

convocatorio.

Ainda que tal incongruéncia seja patente, esta Nobre Comissdao de
Licitacdo houve por bem declarar a recorrida vencedora, de forma irregular, data venia. Tais
irregularidades ndo podem subsistir, sob pena de se entregar a Administragao Publica, através
deste processo, prejuizo financeiro, contrato com violacdo legal e decorrente de processo

licitatorio viciado.

Ademais, analisando a segunda e terceira colocada, também denota-se
nao cumprimento do edital, o que culmina na desclassificacdao destas e a convocacao da

recorrente, para adjudicagao.

Ora Ilustre Pregoeiro e demais membros desta Ilustrissima Equipe de
Apoio, o presente certame padece de irregularidades que ferem principios constitucionais, nao
podendo ser mantido na forma como encontra-se, sob pena de ndao ser observado o elemento
intrinseco do processo licitatério, qual seja atender, de forma plena, o principio da vinculagao
ao edital e julgamento objetivo, o qual foi evidentemente ignorado neste certame frente a
habilitagdo e declaragdo como vencedora de empresa que apresenta item totalmente em

desacordo com a exigéncia editalicia.

Ademais, aceitar como compativel equipamento de SUPORTE A VIDA que
se afasta das exigéncias coloca em risco a prépria condicdo dos usuarios, o que nao pode ser

permitido por essa Equipe Licitatéria.

Desta forma, imperiosa a revisao da decisao que declarou a recorrida

adjudicante do objeto, recaindo o julgamento do recurso e destas razbes as vossas
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responsabilidades, confiando a ora recorrente na lisura, na isonomia e na imparcialidade
imposta aos administrados, estendendo-se ao presente julgamento, buscando pela proposta

mais vantajosa para esta Dignissima Administracdo, sendao vejamos:

2. DAS RAZOES DA REFORMA

2.1. Equipamento ofertado pela recorrida que nao atende aos
requisitos do edital.

Como brevemente exposto, analisada a adjudicacdao do objeto a recorrida,
denota-se ILEGALIDADE no processo licitatorio, ao passo que o préprio equipamento ofertado
€ dissonante com as especificagdes técnicas exigidas no instrumento convocatorio, do qual os

licitantes encontram-se adstritamente vinculados.

Isto porque, conforme se verifica, o edital é de clareza impar ao prever as

disposicoes técnicas necessarias, a saber:

ITEM 1

LOCAGCAO MENSAL DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO COM VARIAGAO DE PUREZA DE 93 %
+/- 3 %, COM INDICADOR VISUAL DE PORCENTAGEM DE PUREZA, ALARME VISUAL E
SONORO, FLUXO VARIAVEL DE 0 A 5 LITROS/MINUTO ALIMENTAGAO DE 220 VOLTS OU
110 VOLTS, 60 HZ, CONSUMO DE ENERGIA MENOR QUE 300 W COM RODIZIOS E ALGAS
PARA FACIL A MOVIMENTACAO; FUNCAO DE MICRONEBULIZACAO INTEGRADA COM
OXIGENIO E MACRONEBULIZACAO. COM SISTEMA DE DESLIGAMENTO AUTOMATICO PARA
SOBRECARGA, ALTA TEMPERATURA E ALTA TENSAO. DESCARTAVEIS INCLUSOS:
UMIDIFICADOR E CATETER NASAL DE SILICONE OU MASCARA DE OXIGENOTERAPIA E
MASCARA DE TRAQUEOSTOMIA COM TUBO EXTENSOR QUANDO NECESSARIO, SENDO QUE
TODOS OS DESCARTAVEIS DEVERAO SER SUBSTITUIDO A CADA 06 MESES. DEVERA
ACOMPANHAR UM CILINDRO DE NO MINIMO 3 M3 COM REGULADOR DE PRESSAO PARA
OXIGENIO MEDICINAL, FLUXOMETRO DE OXIGENIO ATE 15 LPM.

Verifica-se, de forma expressa, que o equipamento a ser ofertado, entre

outras disposicoes, tem de, obrigatoriamente, conter:
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e Indicador visual de porcentagem de pureza
e Fluxo varidvel de 0 a 5 Ipm
e Consumo inferior a 300W

e Funcdo de Micro e Macronebulizagao

Destacamos tais exigéncias pois sao exatamente as que convergem com

0 equipamento ofertado pela recorrida, que nao conta com nenhum dos quatro requisitos
editalicios.

Verifica-se, pelo manual apresentado pela prépria recorrida e o qual
instrui o presente recurso, que o consumo de alimentacdo do equipamento é de 360W,

enquanto o edital determina a limitacdo de, ATE, 300w:

Consumo de | 120V CA £10%,
alimentacao 360 W, 60 Hz

Prosseguindo, nota-se que a variacdo do fluxo de oxigénio do referido
equipamento inicia-se em 0,5, enquanto o edital determina expressamente o inicio em 0 |pm:
Oxigénio

Concentracgdo de oxigénio* 93% + 3% de 0,5 a 5 I/min.

Ora, evidente que o alcance do fluxo exigido ndo é compativel com o

exigido no edital, distanciando, assim, das normas estabelecidas no instrumento.

Ademais, igualmente distanciando-se da exigéncia editalicia, tem-se que
0 equipamento ndo possui visor indicando o percentual de pureza do oxigénio, requisito
igualmente previsto no termo de referencia, que obriga a todos os licitantes concorrentes.

Por fim, porém de grande relevancia, o fato do equipamento ofertado NAO
CONTAR com sistema de nebulizagdao, mesmo o edital exigindo ambas fungbes, micro e
macronebulizacao, o que afeta de forma deveras relevante o tratamento entregue aos

pacientes.
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Em proémio, destaca-se que o processo de nebulizacdo serve para
desobstruir as vias respiratdrias, permitindo uma melhor respiracdo e isso faz com que o
nebulizador de oxigénio seja um equipamento fundamental, principalmente dentro de um

ambiente hospitalar.

Em casos de processos inflamatérios, bronquite, asma, pneumonia, o
nebulizador de oxigénio que é utilizado é o micronebulizador, pois ele proporciona um
tratamento de aerossolterapia, que é o indicado para que a medicacao consiga penetrar nas
vias aéreas, promovendo uma umidificacao do local, e fazendo com que essa medicao chegue
nos pulmdes. Em casos mais graves, o nebulizador de oxigénio usado é o macronebulizador.
Esse tipo de equipamento consegue promover a acao simultanea de uma nebulizacao
medicamentosa juntamente com uma ventilagao artificial, podendo enviar ar enriquecido com

oxigénio ou ar comprimido.

Evidencia-se, desta forma, a necessidade de tal sistema para os pacientes

em oxigenioterapia, uma vez que complementam a terapia respiratdria, tornando-se de
EXTREMA NECESSIDADE. Em igual passo, tem-se que OBRIGATORIAMENTE referido sistema

deve estar incluso no concentrador contratado pela administracdo, ao passo que, se assim ndo

o for, gerara a Administracao a necessidade de uma contratacdao suplementar e gerara evidente

oneragao aos cofres publicos.

Patente, assim, o descumprimento do edital por parte da recorrida, que
entregou equipamento em afronta as exigéncias do edital e que prejudicam, em muito, o objeto

a ser adjudicado.

Fato notdrio que o objeto licitado guarda relacdao direta com a vida e a
saude dos utilizadores do sistema de oxigenioterapia fornecido pela Prefeitura local. Neste
sentido, impde-se ao administrador que se cerque de TODOS os cuidados para garantir que a
empresa contratada fornecera EFETIVAMENTE o que a Administracdao necessita.

Ora, pela diccdo das referidas especificagdes técnicas, denota-se, com
clareza, que o equipamento ofertado para o referido item deve atender especificamente as
referidas exigéncias, cumprindo assim o instrumento convocatério. Qualquer contrariedade

ou falta de requisitos torna o equipamento imprestavel a finalidade pretendida pela

administracao e afasta-se da vinculacao ao edital.
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Denota-se, desta forma, que o equipamento ofertado pela licitante
recorrida NAO ATENDE AOS REQUISITOS DO EDITAL, ndo podendo, desta forma,

prevalecer a sua proposta como vencedora. Ora, fato notério que a aceitacdo de objeto diverso
do determinado causara inegavel prejuizo a Administracdo, além de afrontar principios
basilares do processo administrativo, em especial a vinculacdo ao instrumento convocatério e

a isonomia.

Ora, a desclassificacdo de propostas que contrariem o Edital é medida
impositiva para trazer validade ao procedimento licitatério, sendo certo que, a contrario senso,
caso mantida a vitdéria do concorrente que apresenta proposta que nao atende, sequer de forma
minima, o instrumento convocatorio, trar-se-ia nitida nulidade ao certame, que devera ser

combatida pelas vias judiciais préprias.

N3o se reveste, assim, de mera faculdade da Administracdo Publica em
aceitar ou nao as propostas apresentadas pelas licitantes recorridas._Uma vez que as

propostas nao atendam ao objetivo do certame, estas tém de, automaticamente,

serem desclassificadas, fato que ndao ocorreu neste processo licitatoério.

Desta forma, torna-se evidente e NECESSARIA a desclassificacdo da
recorrente, sob pena de, neste ponto, afrontar-se a LEGALIDADE que V.Sas. estdao adstritas.
Ademais, ratificando o entendimento aqui apresentado e trazendo novas

luzes, Marcal Justen Filho assim escreve:

"Duvida sobre o preenchimento de requisitos ndo se pode resolver através
de uma "presuncdo" favoravel ao licitante. Alias, muito pelo contrario, incube ao interessado o
6nus de provar o atendimento aos requisitos legais; se ndo fizer a prova de modo satisfatorio,
a solucdo sera a sua inabilitacdo. Ndo ha cabimento para presungdes; ou os requisitos foram
atendidos de modo cabal ou ndo o foram". (Comentdrios a Lei Licitacdes e Contratos
Administrativos, pag. 568, 132 edicao, Dialética).

E, sobre a adstricao ao edital, o mesmo jurista disciplina:

"Ao submeter a administracdo ao principio da vinculacdo ao ato

convocatorio, a Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido
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de sua elaboragdo. Nado teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a comissdo indicar,
por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios

e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”

Ademais, em relacdo a soberania do edital, o Superior Tribunal de Justica

ja firmou entendimento no sentido de que:

"O principio da vinculacdo ao edital restringe o prdprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.” (STJ- REsp 595.079/RS. Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, 22 Turma, DJe 15/12/2009).

As licitagOes publicas pautam-se num conjunto de formalidade, que devem
ser obrigatoriamente observadas. No caso em tela, a aceitacdo de condicdes dispares ao
previsto no edital, para habilitagcdo da licitante, seria admitir a quebra aos ditames legais, nos
termos do artigo 9 da Lei 10.520/02, o que é terminantemente vedado.

Assim, observa-se PATENTE NULIDADE da decisdao que sagrou a
recorrida como adjudicante, ao passo que o equipamento por ela apresentado distancia-se,

em muito, do exigido no edital, ndao podendo ser considerado.

2.1. Da Desclassificacao da 22 e 32 colocadas

E, prosseguindo, com a certeza de desclassificagao da recorrida, mister

salientar que as demais concorrentes também ndo detém condicoes de adjudicacdo do objeto,

a saber:

a. 22 Colocada - Air Liquide- Equipamento nao atende
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Verifica-se que, pelo equipamento ofertado pela 22 colocada, qual seja

o concentrado de oxigénio GASLIVE, que este também ndo preenche os requisitos editalicios,

especificamente com relacdo a funcdo de macronebulizacdo integrada, de essencialidade impar,

conforme supra exposto.

Conforme manual do referido equipamento, evidencia-se que este nao

conta com tal fungao, afastando-se da necessidade da administracao.

Assim, nao atendendo aos requisitos do edital, deve ser

imperiosamente desclassificada, prosseguindo-se com a convocagao da licitante subsequente.

b. 32 Colocada- Priom

Prosseguindo, analisando a documentacao apresentada pela empresa
classificada em terceiro lugar, tem-se que esta deixou de anexar junto ao portal sua
documentacao habilitatéria, desatendendo de forma patente ao procedimento determinado no

instrumento convocatorio.

Assim, evidente que nao pode ter sua classificacao deferida, por total

amparo.

Dentro deste cenario, impOe-se a reanalise de todas as propostas
apresentadas, quando entdo ficara claro a falta de amparo que convalide a classificacdo destas,
prosseguindo-se o certame com o chamamento da recorrente, Unica empresa apta a adjudicar

o objeto licitado.

3. DOS PEDIDOS

Assim, frente a todas as fundamentadas exposicoes trazidas a apreciagao

de Vossas Senhorias por estas razoes recursais, requer, desta Nobre Comissdo de Licitacao:

I) Preliminarmente, que o presente Recurso Admi-
nistrativo seja recebido com efeito suspensivo, conforme previsao legal;
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II) Que seja dado total provimento ao presente re-
curso, a fim de que, apds reavaliado o equipamento ofertado pela recor-
rida, se reconheca a irregularidade NOTORIA, reformando a decisao de

adjudicacdo e declarando-a inabilitada para o certame.

III) Em ato subsequente e em razao da inabilitagao da
recorrida, que seja a 22 colocada convocada e que, apds a analise do equi-
pamento por esta ofertado, igualmente conclua-se pela desclassificagao
desta.

IV) Prosseguindo com o chamamento da 32 colocada,
igualmente a inabilite, visto que deixou de juntar a documentagao exigida
para o ato, em afronta ao edital.

V) Por fim, que seja a recorrente convocada, pois
Unica que efetivamente cumpriu o edital e detém condicdes de entregar o

objeto licitado.

Outrossim, amparada nas razoes recursais, requer-se que essa Equipe de

Licitacao reconsidere sua decisao e, na hipdétese de nao reconsideracdo, que faca este subir a

autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93,

comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacgdes, se assim o desejarem,

conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos
Pede deferimento.
Monteiro Lobato, 13 de janeiro de 2023.
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Alexsandra Ciotta M
Gerente de Llcltagoe
RG: 34.971.911-1

CPF: 222.421.438-32
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Pelo presente instrumento particular de procuragdo, LAURO MINGUES, brasileiro, divorciado,
engenheiro civil, residente e domiciliado & Rua Bras Cubas, n°66 - Jd. Sdo Caetano - Sdo Caetano do
Sul/SP, portador do CPF 003.799.348-84 e RG 7.687.426 SSP — SP, portador do CPF 003.799.348-84
e RG 7.687.426 SSP-SP, na qualidade de socio da empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIP.
HOSPT. LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
05.652.247/0001-06, sediado em Sdo Caetano do Sul, & Av. Guido Aliberti, 3005 — Bairro Jardim S3o
Caetano — Estado de Sao Paulo, CEP. 09581-680, nomeia e constitui sua bastante procuradora a'Sra.
Alexsandra Ciotta Mani, brasileira, casada, portadora da Cédula de Identidade RG n° 34.971.911-1,
inscrito no CPF/MF sob n° 222.421.438-32, residente e domiciliada & Rua Napoledo Laureano n° 124
— Ap 51 — Santos — Estado de Séo Paulo, a qual confere os poderes de representar em qualquer
processo licitatério (concorréncia, tomada de prego, carta convite, pregdo) em 6rgdos publicos
Federais, Estaduais e Municipais, da administracdo direta ou indireta, receber intimagdes, apresentar
documentos, assinar propostas, contratos, declaragdes, livros de presenca e atas, rubricar paginas de
documentos e pré-qualificagdes, impugnar editais, convites, licitantes e propostas, recorrer de
qualquer instancia administrativa, debater clausulas contratuais, concordar, discordar, transigir,
requerer e alegar, pedir informagdes, bem como formular lances, negociar prego, interpor e desistir de
recursos, e praticar todos os atos necessarios e convenientes a representagéo, previstos expressa ou
implicitamente na legislagéo que trata da matéria, perante a respectiva Comissdo de Licitagéo e/ou
6rgéos internos superiores, além /de |substabelecer credenciamento e procuragdes a terceiros em
participar de licitagdes e todos atos inerentes ao especificos certames, enfim praticar todos os atos

necessarios ao cabal desempenho do presente mandato, no exercicio de sua fungéo.

COPIA FORNECIDA

Validade desta procuragdo: 31/1p/2023 PELA PARTE
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