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Monteiro Lobato, 13 de setembro de 2023.

Processo Administrativo n°. 230735/2023
Referéncia: Pregdo Eletronico n° 32/2023

1. RELATORIO

Trata-se de apresentacao de Oficio encaminhado pela empresa NUTRICIONALE
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA apresentada pela Senhora Barbara Cioz Faitarone,
Sécia Administradora, por meio da qual relata que ocorreu um erro de digitacdo na
Proposta enviada no Portal de Licitacao BLL , referente ao item extrato de tomate onde
constava a marca Paladori, no entanto, a marca correta & a Xavante.

A empresa Requer que desconsidere a marca indicada na proposta e considere a
marca Xavante. Ressalta ainda que nao sera alterado o valor ofertado para as Cestas
basicas.

A NLL preconiza como diretriz o saneamento e a superacio de falhas de natureza
formal:

Art. 169 [...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem o0s incisos
i, Il e Il do caput deste artigo observardo o seguinte:

| — quando constatarem simples impropriedade formal, adotaréo
medidas para o seu saneamento e para a mitigagéo de riscos de sua
nova ocorméncia, preferencialmente com 0O aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Ou seja, somente se impora a anulagao do ato quando constatada e justificada a
impossibilidade de seu saneamento.

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitacao,
ha que se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que
a eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa.

Consoante célebre analogia utilizada pelo administrativista francés Francis-Paul
Benoit, a licitagdo ndo pode ser tratada como “gincana”, pela qual se premia o melhor
cumpridor do edital. As agdes administrativas e a interpretacao empreendidas pelos
agentes publicos devem ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e
“vantajosidade” para a Administragdo, sem prejuizo da isonomia & seguranga juridica.
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A Lei n° 14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento, impondo-se a
anulagdo apenas diante da impossibilidade da convalidacso, ou seja, quando se esta
diante de vicio insanavel.

Tal diretriz & consubstanciada no art. 169, § 3°, |, ao se estabelecer o dever de 0S
agentes publicos em geral, “quando constatarem simples impropriedade formal”,
adotarem “medidas para o seu saneamento’.

Nzo apenas nos casos de omiss&o ou obscuridade nos documentos de habilitagao
e/ou da proposta, mas, havendo alguma falha formal, ha, ndo uma faculdade, mas um
poder-dever do agente de contratagdo de realizar a diligéncia, superando-se O dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, a ampliacao

da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nesse sentido, é salutar trazer a luz o teor do Enunciado n° 10 do Conselho da
Justica Federal, aprovado no 1° Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal,
realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovagéo dos
requisitos de habilitagdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n.
14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios ao
esclarecimento, a retificagdo elou complementacio da
documentagao efetivamente apresentadalenviada pelo licitante
provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso i, da
NLLCA, em conformidade com o marco temporal preclusivo
previsto no regulamento e/ou no edital. [grifou-se]

Considerando que, na propria dicgdo do inciso XXI do art. 37 da CRFB, a licitagao
& um “processo” € que o regramento atinente a comprovagdo dos requisitos de
habilitacao constitui um dos nlicleos essenciais do procedimento apto a assegurar a
“igualdade de condigdes entre todos os concorrentes”, busca-se o estabelecimento — de
preferéncia no edital — de um marco preclusivo objetivo para a apresentagao dos
documentos habilitatérias, afastando, assim, a compreensao doinciso | do art. 64 da NLL
como uma porta sempre aberta para apresentacdo de documentos a gualquer tempo,
sob a genérica alegagao de “esquecimento”, “equivoco” ou “falha” do licitante, termos
assaz abstratos e de dificil verificagio objetiva diante da dinamica caracteristica dos
procedimentos licitatérios.

2 DA MANIFESTAGCAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

A Comissio de Contratacio, com base no manifestado pela area técnica, ressalta
que o principal objetivo de um procedimento licitatorio, como se sabe, & suprir demandas
de servicos € bens no prego mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o
principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatorio adjudicado
por meros erros formais, © chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o
cumprimento desta finalidade precipua da licitag&o.
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A desclassificagdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos relevantes, de modo a, comprometer os fins visados e nao
guando podem ser supridos de forma imediata & sem qualquer prejuizo aos demais
participantes ¢ & Administragao Pdblica.

O afastamento de uma contratacao mais vantajosa pelo simples fato de existir um
erro formal, no caso acima, um erro de digitagéo, constitui uma verdadeira violagéo a
ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade, da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma
contratac&o mais vantajosa e onerando os cofres publicos

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos,
13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proparcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe 0 exercicio das
competéncias publicas, proibindo o0 excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses pulblicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagéo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade € da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais.”

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta nao
devem implicar na excluséo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma
vez verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o orgao licitante conceder prazo
para a regularizagao do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

O Tribunal de Contas da Uni&o possui diversos Enunciados neste sentido:

Licitagao. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor
das ofertas, uma vez que iSso Nao se mostra danoso ao inferesse
pUblico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérdao
187/2014 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Valmir
Campelo)

Nzo restando configurada a lesao & obtengao da melhor proposta, nao
se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planitha de
formacéo de prego do licitante nao constitui motivo suficiente para a
desclassificacio da proposta, quando a pianilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoracédo do prego ofertado. (Acdrdao
1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
nao devem levar a desclassificagéo de licitante. (Acérdéo 2872/2010-
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Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificagio de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcdo e que
nao traga prejuizo a0s demais licitantes e nem & Administragao Publica.

Desta forma, a Comissao de Contratacdo acata o oficio enviado pela empresa
NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, dando seguimento ao tramite
processual.

Livia ina d¢/ Souza
Agente de Contratacao




