




 

 

JUSTIFICATIVA TÉCNICA 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 121/2026 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 022/2026 

 

JUSTIFICATIVA TÉCNICA DAS ESPECIFICAÇÕES CONSTANTES DO 

TERMO DE REFERÊNCIA 

 

Em atendimento à solicitação da Comissão de Contratação, a Secretaria Municipal de 

Serviços apresenta a presente Justificativa Técnica acerca das especificações 

estabelecidas no Termo de Referência para aquisição de 01 (uma) Escavadeira Hidráulica 

sobre esteiras, nova, zero hora. 

 

Inicialmente, cumpre esclarecer que todas as especificações constantes do Termo de 

Referência foram definidas durante a fase de planejamento da contratação, considerando 

exclusivamente as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Serviços, a 

realidade de utilização do equipamento e o interesse público envolvido na futura 

aquisição. 

 

O Município de Monteiro Lobato possui aproximadamente 400 (quatrocentos) 

quilômetros de estradas rurais sob responsabilidade desta Secretaria, distribuídas em 

região de relevo predominantemente montanhoso, sujeita a intensos períodos chuvosos, 

erosões, deslizamentos de taludes, assoreamento de cursos d'água e recorrentes 

intervenções de manutenção. 

 

Além da conservação da malha viária rural, a escavadeira hidráulica será utilizada 

diariamente em serviços de infraestrutura urbana e rural, compreendendo abertura e 

limpeza de valas, implantação e manutenção de sistemas de drenagem, substituição de 

bueiros, desassoreamento de córregos, carregamento de caminhões, movimentação de 

solo e pedras, recuperação de áreas degradadas, estabilização de encostas e apoio às ações 

da Defesa Civil. 

 

Considerando a intensidade de utilização prevista para o equipamento, esta Secretaria 

definiu requisitos mínimos destinados a assegurar segurança operacional, produtividade, 

eficiência, confiabilidade mecânica e adequada prestação dos serviços públicos durante 

toda a vida útil da máquina. 

 

As especificações constantes do Termo de Referência representam requisitos mínimos de 

desempenho e não possuem a finalidade de restringir a participação de fabricantes ou 

direcionar a contratação para determinada marca ou modelo. 

 

1. DO SISTEMA DUPLO DE LIBERAÇÃO DOS COMANDOS 

 



 

 

A exigência de sistema duplo de liberação dos comandos foi estabelecida com 

fundamento em critérios técnicos relacionados à segurança operacional. 

 

A escavadeira hidráulica será utilizada em diversas frentes de serviço onde há circulação 

simultânea de operadores, servidores, caminhões e outros equipamentos pesados, 

circunstância que exige mecanismos adicionais de prevenção contra acionamentos 

involuntários dos implementos hidráulicos. 

 

Durante a operação cotidiana do equipamento são realizados procedimentos de embarque, 

desembarque, abastecimento, inspeções, manutenção preventiva, troca de operadores e 

deslocamentos entre frentes de trabalho, situações nas quais sistemas adicionais de 

segurança contribuem para reduzir riscos operacionais. 

 

Por essa razão, a Secretaria Municipal de Serviços definiu como requisito mínimo a 

utilização de equipamento dotado de sistema duplo de liberação dos comandos, 

entendendo que tal solução oferece maior nível de segurança operacional e maior 

proteção ao operador, aos servidores e ao patrimônio público. 

 

A Administração reconhece que existem fabricantes que adotam soluções construtivas 

distintas. Entretanto, compete à Administração, durante a fase de planejamento da 

contratação, estabelecer as características técnicas mínimas que considera mais 

adequadas para atendimento das necessidades do serviço público. 

 

A adoção desse requisito decorreu exclusivamente de critérios técnicos relacionados à 

segurança e às condições reais de utilização da máquina, inexistindo qualquer intenção 

de direcionamento da contratação. 

 

2. DA VELOCIDADE MÍNIMA DE GIRO 

 

A velocidade de giro da superestrutura constitui característica diretamente relacionada ao 

desempenho operacional da escavadeira hidráulica. 

 

As atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Serviços envolvem elevado 

número de ciclos repetitivos de escavação, giro, carregamento, descarga e retorno da 

lança, especialmente nos serviços de recuperação de estradas rurais, abertura de valas, 

limpeza de dispositivos de drenagem, desassoreamento de córregos e carregamento de 

caminhões. 

 

A velocidade de giro influencia diretamente o tempo necessário para conclusão de cada 

ciclo operacional. 

 

 

 



 

 

Quanto menor o tempo empregado em cada ciclo, maior será a produtividade diária do 

equipamento, possibilitando melhor aproveitamento das horas trabalhadas, redução do 

tempo de execução dos serviços e maior eficiência na utilização dos recursos públicos. 

 

Embora diferenças numéricas possam parecer reduzidas quando analisadas isoladamente, 

durante toda a vida útil da máquina serão executados milhares de ciclos operacionais, 

tornando esse parâmetro relevante para o desempenho global do equipamento. 

 

Por essa razão, a Secretaria definiu velocidade mínima de giro compatível com o padrão 

de produtividade esperado para atendimento das demandas permanentes do Município. 

 

Trata-se, portanto, de requisito estabelecido com fundamento em critérios de desempenho 

operacional, não constituindo exigência arbitrária ou destituída de finalidade técnica. 

 

CONCLUSÃO 

 

Diante das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Serviços, conclui-se que 

as especificações constantes do Termo de Referência foram definidas com base em 

critérios técnicos relacionados à segurança operacional, produtividade, eficiência, 

confiabilidade e adequada prestação dos serviços públicos. 

 

As exigências estabelecidas representam requisitos mínimos considerados necessários 

para que o equipamento atenda satisfatoriamente às demandas permanentes do Município 

de Monteiro Lobato, inexistindo finalidade de direcionamento da contratação ou de 

restrição indevida à competitividade. 

 

Assim, esta Secretaria manifesta-se pela manutenção integral das especificações técnicas 

constantes do Termo de Referência, por entender que elas refletem as necessidades reais 

da Administração e são compatíveis com o interesse público que norteia a presente 

contratação. 

 

Monteiro Lobato, 17 de julho de 2026. 

 

 

 

 

 

 

Paulo Sergio Nascimento 

Secretário Municipal de Serviços 
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