MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solucao que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de estudo técnico preliminar que objetiva identificar a mais efetiva solucdo para a
modernizar o atendimento as criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e deficiéncias mdltiplas,
residentes no municipio de Monteiro Lobato/SP, no que se refere ao atendimento em especialidades e
tratamento continuo, visando a melhoria de qualidade de vida detes pacientes.

A necessidade de contratacdo decorre da crescente demanda por atendimento terapéutico
especializado a criangas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e deficiéncias multiplas
no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). Tais condi¢bes exigem intervengdo multiprofissional continua,
intensiva e interdisciplinar, fundamentada em evidéncias cientificas, a fim de promover desenvolvimento
global, autonomia e incluséo social das criangas atendidas.

O TEA e as deficiéncias multiplas constituem condigbes de saude complexas, caracterizadas por
prejuizos na comunicacao, interacdo social, comportamento adaptativo, motricidade ampla e fina, integracao
sensorial, linguagem e autonomia funcional. Estudos clinicos e diretrizes nacionais apontam que a
intervencao precoce, sistematica e realizada por profissionais qualificados € determinante para a melhora
prognostica. Dessa forma, a prestacdo de servigos terapéuticos nessas areas € considerada essencial e
continuada, ndo podendo ser interrompida ou reduzida sem prejuizo direto ao desenvolvimento das criangcas
assistidas.

O municipio de Monteiro Lobato/SP, através da Secretaria Municipal de Saude, contudo, ndo possui
equipe prépria para suprir a demanda existente. Os atendimentos ofertados atualmente apresentam
limitacBes de capacidade operacional, filas de espera e impossibilidade de expanséo da oferta terapéutica
com os recursos humanos atualmente disponiveis. A realizacdo de concurso publico ou ampliagdo do quadro
permanente, apesar de desejavel, demanda tempo e disponibilidade financeira, além de encontrar
obstaculos na legislagéo fiscal.

Para tanto, verifica-se a necessidade de contratagdo dos profissionais Psic6logos, Terapeutas
Ocupacionais, Fisioterapeutas, e Fonoaudiélogos — que compdem a estrutura minima necessaria para
execucdo de planos terapéuticos individualizados para criangas com TEA e deficiéncias multiplas. Cada uma
das areas desempenha papel especifico e complementar no processo terapéutico: avaliacao, intervencao,
desenvolvimento motor e de linguagem, manejo comportamental, comunicacdo alternativa, estimulagcéo
sensorial, treino funcional e habilidades adaptativas.

Além disso, 0 SUS preconiza a oferta de servigos de reabilitacdo e atencao a pessoa com deficiéncia
com base no cuidado multiprofissional, conforme as diretrizes da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia (RCPD). A auséncia desses atendimentos compromete a integralidade do cuidado, podendo
gerar retrocessos clinicos, agravamento de sintomas, perda de autonomia, risco de institucionalizacéo,
judicializagcdes e violagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei N° 13.146/2015).

Diante do exposto, este estudo planeja contemplar as possiveis solu¢des a fim da aquisi¢édo correta
e economicamente viavel a Administracdo municipal, de modo &gil e ainda, respeitando as normas e
regulamentos existentes sobre o tema.
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2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Conforme inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133/2021, para o exercicio de 2026 houve a
elaboracdo do Plano de ContratacBes Anuais por parte da Administracdo, porém, em alinhamento com o
planejamento da Administracdo, pois trata-se de prestacdo de servico necessario ao atendimento da
populacgéo.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucao tem como requisito minimo o atendimento & demanda da Secretaria de Saude, atendendo
as especificacdes abaixo e a todas as exigéncias de especificacdo normativas, por meio do gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo de atendimentos especializados, com a disponibilizacdo de profissionais
especificados neste termo, no Municipio de Monteiro Lobato, com base na Lei Federal N° 14.133, de 01 de
abril de 2021, ditames do Tribunal de Contas e demais leis vigentes e seguindo os parametros a seguir:

a) Prestacdo gratuita de atendimento conforme demanda e cronograma a ser elaborado pela
Secretaria de Saude, dos servi¢os especializados, no &mbito Municipal;

b) Disponibilizacdo de profissionais como clinicos generalistas para prestar servico diariamente,
conforme demanda e cronograma de atendimentos, visando o desenvolvimento das agdes e servigcos para
a assisténcia a saude da comunidade, direcionado ao atendimento terapéutico especializado a criancas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e deficiéncias multiplas no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

¢) A unidade realizara, mensalmente, um nimero médio de 50 (cinquenta) atendimentos, dando toda
a assisténcia necessaria ao paciente, em tratamento de carater continuo. O nimero de atendimentos acima
€ apenas uma estimativa de acordo com a demanda atual do Municipio, porém deve-se atender toda a
demanda que chegar que for encaminhada para atendimento;

d) Possuir expertise para a prestacao de servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto a ser contratado;

e) Prestar atendimento individual presencial em sessdes de no minimo 50 (cinquenta) minutos;

f) Cumprir protocolos terapéuticos e diretrizes do SUS;

g) Elaborar e atualizar Planos Terapéuticos Individuais (PTI);

h) Registrar evolugdo diaria e relatérios periédicos;

i) Participar de reunides multiprofissionais;

j) Garantir sigilo e ética profissional;

k) Assegurar atendimento humanizado, inclusivo e baseado em evidéncias cientificas.

3.1. QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS:

e Cada profissional devera apresentar:

e Psicélogo(a): Graduacao em Psicologia + registro ativo no CRP.;

e Terapeuta Ocupacional: Gradua¢do em TO + CREFITO ativo.;

o Fisioterapeuta: Graduacédo em Fisioterapia + CREFITO ativo;

e Fonoaudidlogo(a): Graduacdo em Fonoaudiologia + CREFONO ativo.

3.2. ESPECIALIZACAO MINIMA EXIGIDA:

e Certificacdo ou poés-graduacédo em areas vinculadas ao Desenvolvimento Infantil, TEA, Neurope-
diatria, Integracdo Sensorial, ABA, Linguagem, Psicomotricidade, Musicoterapia Clinica, conforme cada
profisséo;

e Certificado de Conclusdo de Curso;
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e Registro no respectivo Conselho;
e Certiddo de regularidade do Conselho Profissional,
¢ Diplomas, certificados e especializacoes.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A presente estimativa de quantidades foi realizada, considerando a necessidade apresentada pela
Secretaria de Saude em meio ao planejamento realizado, levando-se em conta a meta quantitativa de

atendimentos, conforme dispostos abaixo:

AREA FORMACAO QUANTIDADE | ESPECIALIZAGAO | DESCRITIVO DAS H((:)?QRA%TA
PROFISSIONAL MINIMA EXIGIDA ATIVIDADES
SEMANAL
x Especializagdo em Estimulo motor,
Graduagdo em Neuropediatria postura, equilibrio
Fisioterapeuta F'élstégﬁlg * 01 Psicomotricidade, marcha, fortalecimento 30 horas
Reabilitagdo Infantil e mobilidade.
Avaliagdo psicoldgica,
Graduacio em Especializagdo em intervencdo
. - - Psicologia Infantil, comportamental,
Psicologo(a) Psmolc;?ilj; CRP 01 ABA, Neuropsicologia planejamento 40 horas
ou TEA terapéutico, orientagdo
as familias.
x Espe_clallzagao em Intervengdo em fala,
Graduagdo em Linguagem, linquacem. dealuticio
Fonoaudiologo(a) Fonoaudiologia + 01 Comunicacéo con?unigca éo aﬁerngtiv‘a 20 horas
CREFONO Alternativa (CAA), Gao alte
e escrita inicial.
TEA
L Intervencdo em AVDs,
Graduagdo em ESpECI?hZ;I(;aO "’!“I processamento
O‘I;zra;eig;[]aal Terapia Ocupacional 01 Inggsr:ﬁsglvﬁ?]z%? ' sensorial, motricidade 40 horas
P + CREFITO . fina, regulacéo
Infantil ou TEA -
emocional.
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNID. QUANT.
o1 SERVICOS DE ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTA - 30 (TRINTA) HORAS SEMANAIS, sV 12
TOTAL DE 120 (CENTO E VINTE) HORAS MENSAIS
02 SERVICOS DE ATENDIMENTO PSICOLOGO - 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS sV 12
TOTAL, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS
03 SERVICOS DE ATENDIMENTO FONOAUDIOLOGO - 20 (VINTE) HORAS SEMANAIS, DE sV 12
80 (OITENTA) HORAS MENSAIS
04 SERVICOS DE ATENDIMENTO TERAPEUTA OCUPACIONAL - 40 (QUARENTA) HORAS sV 12
SEMANAIS, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS

Observacéo: Os dias, horarios e carga horéria dos atendimentos seréo definidos pela Secretaria Municipal
de Saude, conforme demanda dos atendimentos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratacdo requerida foram analisados processos similares feitos por outros 6érgaos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratagdes publicas através do site pncp.gov.br
e sitios eletrénicos de municipios da regiao circunvizinha ao municipio de Monteiro Lobato, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administracao.

Foram identificadas as seguintes solugdes de mercado que poderiam, em tese, atender 0s requisitos
especificos para a contratacao:

Solucado 01 — A contratacdo de Organizagdo Social pelo modelo de gestao do servico de urgéncia e
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emergéncia com base nos termos da Lei Federal 9.637, de 15 de maio de 1998, das Instru¢cdes Normativas
emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

Solucado 02 — A contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos especializados;

Solucado 03 — A contratacdo via concurso publico de profissionais, que possuam condicdes técnicas
minimas a fim de assumir as responsabilidades inerentes a prestagéo de servicos.

Para a Solucéo 01, verifica-se como ponto positivo, o fato das Organizacbes Sociais ndo estarem
submetidas as mesmas normas de gestdo de recursos humanos, compras, contratos e execucao
orcamentaria da Administracdo Publica, de maneira que ha mais agilidade, eficiéncia, economicidade e
gualidade nos servicos prestados, pois, de acordo com o estudo realizado em 2006 pelo Banco Mundial, a
gestao compartilhada de hospitais permite uma economia média de 8% nos custos, isso porque a OSS deve
gerir com o minimo de recursos possiveis, sem fins lucrativos, visando a promocdo de resultados,
administragdo correta e boa distribui¢cdo de tarefas e atividades.

Todavia, verifica-se que a principal dificuldade encontrada no modelo de gestdo de contratacdo da
OS, visto a experiéncia ja observada pelo préprio municipio de Monteiro Lobato, se encontra na gestao e
fiscalizacao contratual, onde se requer e se faz necessario pessoal capacitado para a devida prestagéo de
contas para que nao sejam geradas inconsisténcias na regular gestdo contratual, o0 que, no momento, nao
se faz presente em nosso municipio.

Ja na Solucao 02, o principal fator benéfico seria a simplificacdo do processo de contratacdo e
posterior prestacdo de contas, além de ser uma das modalidades de contratagdo mais amplamente utilizadas
pela Administrac@o Publica, conforme andlise e consultas em érgédos e municipios.

Ainda, tendo em vista o apontamento do Exmo. Tribunal de Contas de S&o Paulo acerca do
julgamento desfavoravel da prestacdo de servicos e contratacdo da OS que atualmente gerencia o
atendimento médico em nosso municipio, € necessario a busca de alternativas e providéncias acerca de tal
julgamento desfavoravel.

Na terceira Solucdo visualiza-se como ponto benéfico, que as informacbes, acdes, e
responsabilidade pela execugéo do objeto ficaria a cargo de servidor componente da Administragcéo, porém,
a Prefeitura de Monteiro Lobato ndo comporta ho momento atual, devido a observancia do percentual de
contratacdes ja realizadas pelo municipio, a realizacdo de contratacdo destes profissionais.

Assim sendo, ao analisar as solu¢gfes propostas, ponderando-se os encargos de cada uma delas,
entende-se como formato mais adequado a ser utilizado por esta Administracdo, o apresentado pela Solucéo
02, observados os principios da economicidade e eficiéncia.

Ainda, tendo em vista a natureza do objeto estar enquadrada no Inciso Xlll do Art. 6° da Lei N°
14.133/2021 como bens e servicos comuns, e seu fornecimento parcelado — aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais
de mercado — fica definida a utilizacao da modalidade licitatério de Pregdo para a contratacao requerida.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATA(;AO
Utiliza-se como estimativa preliminar do preco para a futura contratacéo, a média de valores obtidos
através de pesquisa de precos com fornecedores do ramo.

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNID. | QUANT. | YALOR © | vaLoR TOTAL
SERVICOS DE ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTA - 30 (TRINTA)

01 | HORAS SEMANAIS, TOTAL DE 120 (CENTO E VINTE) HORAS | SV 12 R$10.666,67 | R$ 128.000,04
MENSAIS
SERVICOS DE ATENDIMENTO PSICOLOGO - 40 (QUARENTA)

02 | HORAS SEMANAIS TOTAL, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS | SV 12 R$11.666,67 | R$ 140.000,04
MENSAIS
SERVICOS DE ATENDIMENTO FONOAUDIOLOGO - 20 (VINTE)

03 | HORAS SEMANAIS, DE 80 (OITENTA) HORAS MENSAIS SV 12 R$ 8.000,00 R$ 96.000,00
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SERVICOS DE ATENDIMENTO TERAPEUTA OCUPACIONAL - 40
04 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS, DE 160 (CENTO E SESSENTA) SV 12 R$ 15.333,33 R$ 183.999,96
HORAS MENSAIS

VALOR TOTAL: R$ 548.000,04

Empresa: Lannes Servicos Médicos — CNPJ N° 37.178.367/0001-00

" VALOR
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNID. | QUANT. | VALOR
SERVICOS DE ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTA - 30 (TRINTA) HORAS SEMANAS,
01 | TOTAL DE 120 (CENTO E VINTE) HORAS MENSAIS sv 01 R$ 10.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO PSICOLOGO - 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS
02 | TOTAL, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS sv 01 R$ 12.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO FONOAUDIOLOGO - 20 (VINTE) HORAS SEMANAIS, DE
03 | 80 (OITENTA) HORAS MENSAIS SV 01 R$8.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO TERAPEUTA OCUPACIONAL - 40 (QUARENTA) HORAS
04 | SEMANAIS, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS sV 01 R$ 15.000,00
Empresa: MN Centro Médico — CNPJ N° 39.366.940/0001-34
- VALOR
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNID. | QUANT. | YALOR
SERVICOS DE ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTA - 30 (TRINTA) HORAS SEMANAIS,
01 | TOTAL DE 120 (CENTO E VINTE) HORAS MENSAIS sv 01 R$ 12.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO PSICOLOGO - 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS
02| TOTAL, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS sV 01 R$ 13.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO FONOAUDIOLOGO - 20 (VINTE) HORAS SEMANAIS, DE
03 | 0 (OITENTA) HORAS MENSAIS sV 01 R$ 10.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO TERAPEUTA OCUPACIONAL - 40 (QUARENTA) HORAS
04 | SEMANAIS, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS SV 01 R$ 15.000,00
Empresa: SHM Consultoria — CNPJ N° 37.041.841/0001-57
" VALOR
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNID. | QUANT. | VALOR
SERVICOS DE ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTA - 30 (TRINTA) HORAS SEMANAIS,
01 | TOTAL DE 120 (CENTO E VINTE) HORAS MENSAIS sv 01 R$ 10.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO PSICOLOGO - 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS
92| TOTAL. DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS sV 01 R$ 10.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO FONOAUDIOLOGO - 20 (VINTE) HORAS SEMANAIS, DE
03 | g0 (OITENTA) HORAS MENSAIS sV 01 R$ 6.000,00
SERVICOS DE ATENDIMENTO TERAPEUTA OCUPACIONAL - 40 (QUARENTA) HORAS
04 | SEMANAIS, DE 160 (CENTO E SESSENTA) HORAS MENSAIS SV 01 R$ 16.000,00

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo que se mostrou mais vantajosa a Administracdo, apés a andlise das possibilidades
existentes no mercado, preco estimativo e caracteristicas do objeto é a realizacdo de Pregéo Eletronico.

Entende-se como melhor critério de julgamento ser o de menor preco global, tendo em vista ser mais
vantajoso a administracdo que seja uma Unica empresa a responsavel pela prestacédo dos servigo.

Define-se ainda que sera celebrado Contrato com a prestadora de servigos, a qual tera vigéncia de
12 (doze) meses.

O inicio da prestacgdo de servigos devera ser imediata a assinatura do Contrato, sendo a Secretaria
Municipal de Saude, a gestora contratual.
8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Entende-se que o parcelamento da solucdo em um Unico lote, como proposto, é técnica e
economicamente viavel e ndo representa perda de economia de escala.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
a) Disponibilizacao de atendimento a populacao especifica desta contratacao;
b) Prestacao de servicos de forma célere e economicamente viavel;
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c) Suporte técnico e acompanhamento da prestadora de servicos em todo o desenvolver da
contratacao.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Determinar servidor que seja responsavel pela avaliacdo dos servicos prestados e gestao do
Contrato que sera gerado apos a finalizacdo do processo.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
A prestacdo de servicos deve obedecer as normas e critérios de sustentabilidade estabelecidos por
padrbes nacionais e internacionais, as quais deverdo ser observados pelos licitantes.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Do ponto de vista técnico a solucdo pretendida demonstrada € possivel, uma vez que € a mais
comumente utilizada no mercado e na Administracao Publica, ndo trazendo grandes dificuldades a sua
operacionalizagéo.

Além disso, a contratacdo de forma Unica, do ponto de vista orgamentario e operacional, &€ também
a que melhor se adequada a contratacao.

Sendo assim, entende-se que a presente contratacao se configura tecnicamente viavel.

Monterio Lobato, 25 de maio de 2026.

Claudia Mara Darrigo
Secretaria Municipal de Saude
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