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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Produto 6 tem por finalidade apresentar a proposta de institucionalizagao do Plano Municipal
da Mata Atlantica (PMMA) de Monteiro Lobato, a partir da base técnica e participativa construida
nos Produtos 3, 4 e 5 do processo de elaboragdo do plano.

Ainstitucionalizagao por meio de lei especifica busca garantir que o PMMA seja reconhecido como
instrumento permanente de planejamento ambiental do municipio, articulado ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e aos demais planos e leis setoriais vigentes, de modo a
favorecer sua implementag¢do, monitoramento e revisdo periddica.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A elaboracdo e institucionalizacdo do Plano Municipal da Mata Atlantica encontram respaldo no
ordenamento juridico federal e municipal ja sistematizado nos relatdrios anteriores. No ambito
federal, destacam-se a Constituicdo Federal, a Lei Federal da Mata Atlantica e a Politica do Meio
Ambiente.

A Constituicao Federal de 1988, especialmente os artigos 23, 24, 170 e 225, que estabelecem a
competéncia comum para protecao do meio ambiente, a possibilidade de legislagdo concorrente
em matéria ambiental e o dever de defesa e preservagao do meio ambiente para as presentes e
futuras geragoes;

Com relagdo a Lei da Mata Atlantica, Lei Federal n? 11.428/2006, e o Decreto Federal n®
6.660/2008, que instituem o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
como instrumento de planejamento local, definindo seu conteddo minimo e a necessidade de
aprovacao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n? 6.938/1981, e a Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais, Lei Federal n? 14.119/2021, que orientam a adog¢do de
instrumentos de planejamento, comando e controle e incentivos econémicos para a conservagao
de ecossistemas naturais.

No plano local, o municipio dispde de um conjunto de leis e planos que dialogam diretamente com
o PMMA, entre os quais se destacam: o Plano Diretor Municipal, Lei n? 1.650/2017; o Plano
Municipal de Saneamento Basico, Lei n? 1.803/2021; o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo, Lei n? 1.940/2024; a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei n® 19/2025 e a
Lei n2 1.454/2009, que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e o Fundo Municipal
de Meio Ambiente.

2.1 Base Técnica para a Institucionalizacao

A Consulta e Percepgdao Ambiental evidencia que a populag¢ao reconhece problemas relacionados
a qualidade da agua, gestdao de residuos, informacdes ambientais e clima, mas valoriza o
patrimonio natural local e os servigos ecossistémicos prestados pela Mata Atlantica.

O diagnostico técnico demonstra que o territdrio de Monteiro Lobato apresenta elevada
relevancia ambiental, com significativa cobertura remanescente de Mata Atlantica, areas de
preservacdao permanente, unidades de conservacdo e insercdo em corredores ecoldgicos
regionais. Sao identificados vetores de pressdo como processos erosivos, incéndios florestais,
expansdo urbana em dareas sensiveis e vulnerabilidades climaticas.

O Plano de Acdbes sistematiza oito programas temdticos e acdes estratégicas voltadas a
conservacdao de remanescentes, recuperacao de areas degradadas, prevencdo de incéndios,
desenvolvimento rural sustentavel, educacdao ambiental e fortalecimento institucional.

Diante desse quadro, a institucionalizacdo do PMMA por lei municipal justifica-se pela necessidade
de conferir status normativo ao plano, vinculando seu conteudo técnico a arranjos de governanca
e financiamento, e tornando-o referéncia obrigatdria para decisGes de planejamento urbano, uso
do solo, obras publicas e politicas setoriais relacionadas a Mata Atlantica.
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2.2 Estrutura de Governanga e Execucao

A estrutura de governanga proposta para o PMMA busca aproveitar e fortalecer as instancias ja
existentes no municipio, evitando a criacdo de 6rgdos paralelos e considerando o porte e a
capacidade institucional de Monteiro Lobato.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) é reconhecido como instancia central de
deliberacdo, acompanhamento e controle social das Politicas Ambientais Municipais, com
composicao paritaria entre Poder Publico e sociedade civil. No processo de elaboracdo do PMMA,
o Conselho ja atuou como espaco de discussao, mobilizagao e articulagdo com a comunidade local,
inclusive nas oficinas e consultas registradas nos Produtos 3 e 5.

Considerando o porte do municipio e a composicao ja existente do CMMA, o acompanhamento
técnico do PMMA estd sendo realizado no ambito do préprio Conselho, que acumula as fungdes
de instancia de controle social e apoio técnico ao plano. Quando necessario, o CMMA podera
instituir grupos de trabalho temporarios, por resolucdo interna. Essa configuracdao simplifica a
governanca, reduz custos e garante coeréncia entre as decisdes ambientais municipais.

2.3 Viabilidade Administrativa e Or¢camentaria

A viabilidade administrativa do PMMA decorre da integracdo de sua implementacgao as rotinas ja
existentes da Secretaria de Meio Ambiente e do CMMA, sem cria¢ao de novas estruturas ou cargos
especificos.

No aspecto financeiro, o plano identifica fontes potenciais como orcamento municipal, recursos
estaduais e federais (FEHIDRO, Fundo Clima e outros programas), mecanismos de Pagamento por
Servicos Ambientais, compensacbes ambientais e parcerias com instituicdes de pesquisa,
organizacdes da sociedade civil e iniciativa privada.

Durante o processo de elaboracdo do PMMA, avaliou-se a possibilidade de vincular o
financiamento das a¢des do plano ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, criado pela Lei n2
1.454/2009. No entanto, considerando a necessidade de assegurar rastreabilidade contabil
especifica para as a¢des da Mata Atlantica, facilitar a captacdo de recursos externos junto a fundos
estaduais e federais (que frequentemente exigem contas bancarias e instrumentos financeiros
dedicados), e permitir gestdo orcamentdria especializada para os programas do PMMA, optou-se
por propor a criacdo de um Fundo Especial da Mata Atlantica de Monteiro Lobato (FEMAT), com
destinacdo exclusiva para custeio e investimento nas a¢cdes previstas no plano.

Essa abordagem preserva a atuacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente em suas finalidades
gerais, ao mesmo tempo em que cria um instrumento financeiro especifico para o PMMA,
ampliando as possibilidades de captacdo de recursos, formalizacdo de parcerias e prestacdo de
contas segmentada, requisitos cada vez mais exigidos por programas de financiamento ambiental
em nivel estadual e federal.

O FEMAT serd gerido pela Secretaria de Meio Ambiente, como 6rgdao executor, com
acompanhamento do CMMA e do Poder Executivo, garantindo transparéncia e controle social
sobre a aplicacdo dos recursos.
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2.4 Reuniao com o Conselho de Meio Ambiente

No dia 3 de margo de 2026, ocorreu na Casa de Cultura Nelson Gomes, localizada na rua Abilio
Pereira Dias, 10 — Centro, Monteiro Lobato/SP, uma reunido técnica entre representantes da
empresa Vallenge e prefeitura.

A equipe técnica da Vallenge estava online e a prefeitura estava presente nesse local. A reunido
foi realizada com a Secretaria de Meio Ambiente e o CMMA e teve como apresentacdao os
programas e ac¢oes definidos e proposta de minuta da lei.

Ficou definido que seria enviado para o CMMA todo o material dos produtos 4, 5 e 6 e que o
conselho analisara o material para apontar sugestdes e melhorias. Além disso, ficou definida a data
da Audiéncia Publica, dia 23 de abril de 2026 as 17h30 na Casa de Cultura Nelson Gomes.

FIGURA 1 — REUNIAO coM 0 CMMA —VIsTA 01 FIGURA 2 — REUNIAO cOM 0 CMMA — VISTA 02
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2026 FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2026

A lista de presenca é apresentada na Figura a seguir.
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FIGURA 3 — LISTA DE PRESENCA
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2026
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3. MINUTA DA LEI

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° XXXX/XXXX, de XXXX de XXXX de XXXX.

Institui o Plano Municipal da Mata Atlantica de
Monteiro Lobato e a criacdo do Fundo Especial da
Mata Atlantica e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO, Estado de S3o Paulo, aprova e o Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Plano Municipal da Mata Atlantica de Monteiro Lobato, PMMA, na forma
do documento técnico anexo, que integra a presente Lei como Anexo Unico.

Art. 22 O PMMA é o instrumento técnico e participativo de planejamento ambiental do Municipio,
destinado a orientar a conservagao, a recuperagdo e o uso sustentdvel da vegetacdo nativa da
Mata Atlantica e de suas formagdes associadas no territdrio municipal, em conformidade com a
Lei Federal n? 11.428/2006 e o Decreto Federal n? 6.660/2008.

Art. 32 0O PMMA observard, entre outros, os seguintes principios:

| — protecdo e recuperacdo da Mata Atlantica e dos ecossistemas associados como patriménio
ambiental do Municipio;

Il — funcdo socioambiental da propriedade;
Il — prevencdo e precaucdo em matéria ambiental;
IV — gestdo democrdtica, com participacdo da sociedade nas decisoes;

V —integracdo entre conservacao ambiental, desenvolvimento econdémico e inclusdo social;
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VI — articulacdo com os demais planos, programas e politicas publicas municipais.

Art. 42 A implementagao do PMMA serad realizada em articulagdo com o Plano Diretor Municipal,
o Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano Diretor de Turismo, o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e demais instrumentos de
ordenamento territorial e de gestdao ambiental do Municipio.

CAPITULO Il

DOS OBIJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

Art. 52 Constituem objetivos gerais do PMMA de Monteiro Lobato:

| — conservar, ampliar e qualificar a cobertura de remanescentes de Mata Atlantica e demais
formacdes vegetais nativas;

Il — recuperar areas degradadas, com prioridade para areas de preservacdo permanente, margens
de cursos d’dgua, encostas suscetiveis a processos erosivos e areas importantes para
conectividade ecolégica;

[ll — prevenir e mitigar riscos e desastres ambientais relacionados a erosdao, movimentos de massa,
inundagdes e incéndios florestais;

IV — promover o uso sustentdvel dos recursos naturais, com énfase no desenvolvimento rural
sustentavel e no turismo de natureza;

V — fortalecer a educacao ambiental, o acesso a informacdo e a participacao social na gestao
ambiental;

VI — aprimorar a capacidade institucional do Municipio na gestdo da Mata Atlantica, incluindo
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagao de agdes.

Art. 62 S3o diretrizes gerais para a implementacdo do PMMA:

| — priorizar agcBes em areas identificadas como prioritarias para conservacdo e recupera¢do no
diagnéstico do plano;

Il — articular as acGes do PMMA com politicas e projetos de saneamento, residuos sélidos,
mobilidade, turismo, defesa civil, agricultura, educacao e desenvolvimento urbano;

Il — incentivar instrumentos econdmicos e financeiros que estimulem a conservagdo, como
pagamento por servicos ambientais, compensa¢Ges ambientais e incentivos a praticas produtivas
sustentaveis;
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IV — garantir transparéncia e controle social, por meio da divulgacdo de informacoes, realizacdo de
reunides e consultas publicas;

V — buscar parcerias com érgaos e entidades estaduais, federais e internacionais, instituicoes de
ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil e iniciativa privada para apoiar aimplementacao
do PMMA.

CAPITULO Il

DA GOVERNANGA E COORDENAGAO DO PMMA

Art. 72 Compete a Secretaria de Meio Ambiente responsavel pela Politica de Meio Ambiente
coordenar a implementacdao do PMMA, cabendo-lhe:

| — articular com os demais 6rgdos e entidades municipais a execu¢do dos programas e acoes
previstos no plano;

Il — elaborar propostas de ajustes e revisées do PMMA, quando necessarios;

Il = promover a integragdao do PMMA com os demais instrumentos de planejamento e gestao
ambiental do Municipio.

Art. 82 O Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA, instituido pela Lei Municipal n2
1.454/2009, atuara como instancia de acompanhamento e controle social do PMMA, competindo-
Ihe, além das atribuicdes ja estabelecidas em lei:

| —aprovar a versao inicial do PMMA e suas revisdes, para fins de aprovacao pelo Poder Executivo;

Il — manifestar-se sobre diretrizes para priorizacdo de acbes e projetos do PMMA a serem
financiados com recursos do Fundo Especial da Mata Atlantica;

Il —acompanhar a implementacdao do PMMA, podendo emitir recomendacgdes.

Art. 92 O CMMA podera instituir, no ambito de seu regimento interno, grupos de trabalho ou
camaras técnicas para apoiar aimplementacdo, o acompanhamento e a revisdo do PMMA, quando
julgar necessario.
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CAPITULO IV

DO FINANCIAMENTO E DO FUNDO ESPECIAL DA MATA ATLANTICA

Art. 10. A implementa¢ao do PMMA contara com recursos provenientes, entre outras fontes:
| — do orgamento municipal, por meio de dotac¢des especificas nas leis orcamentarias anuais;
Il - do Fundo Especial d Mata Atlantica de Monteiro Lobato (FEMAT), criado por esta Lei;

Il — de convénios, acordos e parcerias com orgdos e entidades estaduais, federais e
internacionais;

IV — de recursos decorrentes de compensacdes ambientais, termos de compromisso, multas e
outras receitas vinculadas a conservacdo da Mata Atlantica;

V —de instrumentos de Pagamento por Servicos Ambientais e outros mecanismos econémicos
previstos em legislacdo especifica.

Art. 11. Fica criado o Fundo Especial da Mata Atlantica de Monteiro Lobato (FEMAT), de natureza
contabil, com as seguintes caracteristicas:

| — destinacdo exclusiva para custeio, investimentos e execugao das a¢des previstas no PMMA;
Il — receitas constituidas pelos recursos previstos no art. 10 desta Lei;

[ll — gestdo pela Secretaria de Meio Ambiente, como drgao executor, com acompanhamento do
CMMA;

IV —regulamentacdo de seu funcionamento, composicdo de receitas e procedimentos de
aplicacdo de recursos, no que couber, por ato do Poder Executivo.

Art. 12. Os planos de aplicagdo de recursos do FEMAT deverdo observar as diretrizes, programas
e acOes prioritarias estabelecidos no PMMA.

§ 12 O Poder Executivo deverd envidar esforcos para captar recursos externos destinados a
execucdo de acdes do PMMA, inclusive por meio de projetos junto a fundos estaduais e federais,
como o FEHIDRO, o Fundo Clima e outros correlatos.

§ 292 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual deverdo prever dotacdes para o
FEMAT, quando couber.
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CAPITULO V

DO MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO

Art. 13. O PMMA sera objeto de monitoramento e avaliagdo periddicos pela Secretaria de Meio
Ambiente, com acompanhamento do CMMA, com vistas a verificar a execugao de suas a¢des e a
necessidade de ajustes.

Art. 14. O PMMA devera ser revisto, no minimo, a cada 5 (cinco) anos, ou antes desse prazo,
quando necessario, em razao de novos dados, mudancas significativas nas condi¢des ambientais
ou institucionais, ou por recomenda¢ao do CMMA ou do Poder executivo.

Paragrafo Unico. O processo de revisao devera assegurar participacdo social, por meio de consultas
publicas e outros instrumentos de didlogo com a populagao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Municipio de Monteiro Lobato, XX de XXXX de XXXX.

EDMAR ARAUJO

Prefeito Municipal
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4. ANEXO UNICO



