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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro e Autoridade Competente da Licitacdao da Prefeitura
Municipal de Monteiro Lobato/SP

RAZOES RECURSAIS
PREGAO ELETRONICO N2 58/2023

OBJETO: “Registro de Precos para contratacdao de
empresa especializada no fornecimento de playground, bancos para jardim em concreto,
conjunto de mesas em concreto para jogos de tabuleiro, lixeira ecoldgica, pergolado e painéis
com imagem de personagem do Sitio do Pica-Pau Amarelo, conforme descrito no Termo de
Referéncia, para atendimento a demanda da Secretaria de Esportes e Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Monteiro Lobato/SP.

Mobileplay Comercial SLU Ltda, empresa inscrita no CNPJ sob o
n2 06.864.709/0001-11 por seu representante legal Sr. Fabio José dos Santos, CPF: 042.673.608-
71, respeitosamente, na melhor forma de direito, apresentar RazGes Recursais administrativas,
na forma apregoada pela legislacdo vigente, pelas razbes de fato e de direito conforme
fundamentacdo que segue:

1 — Do Fato Controverso no certame

O drgao licitante expediu o edital de pregdo eletronico
objetivando a constituicdo de sistemas de registro de precos para fornecimento e instalacdo de
conjunto de equipamentos denominados “playgrounds, mdveis urbanos e afins”.

A recorrente vem solicitar a desclassificacdo da
empresa Reys Industria Comércio e Servicos Eireli, pois a mesma ndo cumpriu com a entrega
integral da documentacgdo técnica solicitada e fez uso de um software de lances, chamados
robds, na fase de lances, ferindo o principio da isonomia, da igualdade, da impessoalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, na fase de lances.
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Além disso, a pregoeira desclassificou
equivocadamente a empresa Mobileplay Comercial SLU Ltda no item, por uma digitagao
inexequivelmente incorreta e sdo anulou o lance, mesmo a pedido do licitante em
questdo, em tempo de atuagao da pregoeira.

2. Do uso de robds em licitacoes

Em 2011, o TCU forneceu um relatério sobre o tema:

“O uso de programas 'rob6" por parte de licitante
viola o principio da isonomia. Mediante monitoramento, o Tribunal tratou do acompanhamento
do acérddo 1647/10, do plendrio, que versou sobre a utilizacdo de dispositivos de envio
automatico de lances (rob6s) em pregbes eletronicos conduzidos por meio do portal
Comprasnet, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, orcamento e Gestdo (MPOG). No acérddao monitorado, o Tribunal concluiu que,
em pregdes eletronicos conduzidos via portal Comprasnet: "a) é possivel aos usudrios de
dispositivos de envio automatico de lances (robds) a remessa de lances em fra¢des de segundo
apos o lance anterior, o que ocorre durante todo o periodo de iminéncia do pregdo; b) com a
possibilidade de cobrir lances em fra¢des de segundo, o usuario do robo pode ficar a frente do
certame na maior parte do tempo, logrando assim probabilidade maior (e real) de ser o licitante
com o lance vencedor no momento do encerramento do pregdo, que é aleatério; c) ciente dessa
probabilidade, que pode chegar a ser maior que 70%, o licitante usuario do robd pode
simplesmente cobrir os lances dos concorrentes por alguns reais ou apenas centavos, nao
representando, portanto, vantagem de cunho econémico para a administracdo'. Para o relator,
os fatos configurariam a inobservancia do principio constitucional da isonomia, visto que "a
utilizacdo de software de langamento automatico de lances (robd) confere vantagem
competitiva aos fornecedores que detém a tecnologia em questdo sobre os demais licitantes",
sendo que as medidas até entdo adotadas pela SLTI/MPOG teriam sido insuficientes para
impedir o uso de tal ferramenta de envio automatico de lances. Além disso, como as novas
providéncias para identificar alternativa mais adequada para conferirisonomia entre os usudrios
dos rob0s e os demais demandariam tempo, e a questdo exigiria celeridade, entendeu o relator
que MPOG poderia definir provisoriamente, por instrugdo complementar e mediante regras
adicionais para a inibi¢cdo ou limitacdo do uso dos robds, de maneira a garantir a isonomia entre
todos os licitantes, nos termos do art. 31 do decreto 5.450/05, razdo pela qual apresentou voto
nesse sentido, bem como por que o tribunal assinasse o prazo de 60 dias para que a SLTI
implementasse mecanismos inibidores do uso de dispositivos de envio automatico de lances em
pregoes eletrénicos conduzidos via portal Comprasnet, no que foi acompanhado pelo plenario.”
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(Acorddo 2601/11-Plenario, TC-014.474/11-5, rel.
min. Valmir Campelo, 28/9/11).

Analisando os lances ofertados pela empresa Reys
Industria Comércio e Servicos Eireli é inegavel que se utilizou de “rob6” para ofertar os lances,
pois todos os intervalos de lances ofertados pela empresa mantiveram-se em RS 0,01 de
desconto e alguns dos lances foram langados em intervalos menores que 03 segundos como os

lances (7,14,20,27 e 31), apds a oferta da Mobileplay Comercial SLU Ltda.

Além disso, o intervalo entre os lances (4,11 e 17)
foram em menos de 06 segundos. O mesmo ocorreu entre os lances (2 e 18) e (14 e 25) que
tiveram intervalos de menos de 05 segundos.

Na tabela abaixo, cujas informacées foram extraidas
da plataforma eletronica de licitagGes, BLL, é possivel visualizar com melhor clareza a sequéncia
de valores e seus tempos de lance:

LOTE 1
Intervalo
do lance
Valor de em
Lance| HORA Empresa lance segundos
MOBILEPLAY COMERCIAL LTDA - EPP
11:09:20 (PARTICIPANTE 022) 533.900,00
a. REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI
1 11:09:36 (PARTICIPANTE 044) >33.899,99 16S
MOBILEPLAY COMERCIAL LTDA - EPP
11:10:06 (PARTICIPANTE 022) 533.890,00
an. REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI
2 11:10:23 (PARTICIPANTE 044) >33.889,99 17S
MOBILEPLAY COMERCIAL LTDA - EPP
11:10:33 (PARTICIPANTE 022) 533.000,00
REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI
11:10:51 2.
3 0:5 (PARTICIPANTE 044) >32.939,99 18S
MOBILEPLAY COMERCIAL LTDA - EPP
11:11: 2.
05 (PARTICIPANTE 022) >32.900,00
REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI
11:11:2 2.
4 > (PARTICIPANTE 044) >32.839,99 20S
MOBILEPLAY COMERCIAL LTDA - EPP
11:11: 2.
>3 (PARTICIPANTE 022) >32.830,00 18S
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REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI

5 11:12:11 (PARTICIPANTE 044) 532.889,99
11:12:48 :\I{’I,(A)IRB':'%E:DPL:I\YITZOOI\QSRCIAL LTDA - EPP 532.880,00

6 111:13:10 FPEAY:_IEII\(I:I;.)PL'JASJ?I!AO:S)MERCIO E SERVICOS EIRELI 532.879,99 1
11:14:16 mg:_:_l;ErPL:[\YITZOOI\QSRGAL LTDA - EPP 532.875,00

, 11:14:18 FPEAY:_IEII\(I:I;.)PL'JASJ?I!AO:S)MERCIO E SERVICOS EIRELI 532.874,99 )
11:14:48 :\I{’I,(A)IRB':'%E:DPL:I\YITZOOI\QSRCIAL LTDA - EPP 532.870,00

. 11:15:09 ?PE'Z:#\(I:?PL'JASJ?é%:S)MERClO E SERVICOS EIRELI 532.869,99 11
1556 | parrceanTe022) ;

LOTE 2

1109:31| MOBLEPLAY COMERCIAL T0A - €77 15.150,00

. 11:09:48 FPE::-;E?PLASJ-F;Q%ES)MERCIO E SERVICOS EIRELI 45.149,99 e
11:10.14| MOBUEPLAY COMERGIAL LTOA - 97 15 140,00

0 11:10:34 FPE::-;E?PLLSJ-T—{I;%E?)MERCIO E SERVICOS EIRELI 45.139,99 265
121,22 MOBLEPLAY COMERCIAL (704 €77 45 100,00

11 |11:11:31 FPE::;IIZ?PLLSJ_FQ%ES)M ERCIO E SERVICOS EIRELI 45.099,99 10
111242 | MOBUEPLAY COMERGIAL LTOA - 97 15.000.00

b 11:13:04 E{PEAYs_Illl\éIIDPUASJ_I?EAO;?)MERCIO E SERVICOS EIRELI 44.999,99 1
111321 MOBLEPLAY COMERGIALLTOA- 77 14 998.0

= 11:13-44 E{PEAYs_Illl\éIIDPUASJ_I?EAO;?)MERCIO E SERVICOS EIRELI 44.997,99 13
1114:55| MOSLEPLAY COMERGIALLTOA- 77 14 995.0

y 11:14:58 E{PE'AY;IEII\éIIDPL'JASJ_II:\’é,AC)(SZZ))M ERCIO E SERVICOS EIRELI 44.994,99 ’s
1115:52| MOBLEPLAY COMERGIAL LTOA 97 14 990,00

s 11:16:11 ?PE'I:;E?PLLSJ-?Q%SS)M ERCIO E SERVICOS EIRELI 44.989,99 -

LOTE 3
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MOBILEPLAY COMERCIAL LTDA - EPP

11:10:19 (PARTICIPANTE 016) 45.000,00

16 |11:10:40 FPEAY:_IEII\(I:I;.)PL'JASJ?EA(;;))MERCIO E SERVICOS EIRELI 44.999,99 11
11:21,20| MOBLEPLAY COMERCIAL LT0A - €77 14 590,00

17 111:11:37 FPEAY:_IEII\(I:I;.)PL'JASJ?EA(;;))MERCIO E SERVICOS EIRELI 44.989,99 .
111237 MOBLEPLAY COMERCIAL T0A - €77 14 980,0

s 11:12:57 FPEAY:_IEII\(I:I;.)PL'JASJ?EA(;;))MERCIO E SERVICOS EIRELI 44.979,99 2o

LOTE4

111025 | MOBLEPLAY COMERGIALLTOA - 77 100000

19 |11:10:45 FPE::-;E?PLLSJ-T—{I;%S;MERCIO E SERVICOS EIRELI 40.999,99 265
11:1230| MOBUEPUAY COMERGIAL LTOA - 97 1055000

2 11:12:52 FPE::TIII\éIIDPLiS';IF_Fr{é,A()Sg)MERCIO E SERVICOS EIRELI 40.989,99 1
11:13.07| MOBLEPLAY COMERGIAL LTDA - 97 1053000

) 11:13:10 FPE::-;E?PLLSJ-T—{I;%S;MERCIO E SERVICOS EIRELI 40.979,99 s

LOTE 5

11:10:43 :\QZ):_:_II.EIPPLS\Y]TCEOII\;I;E)RCIAL LTDA - EPP 36.990,00

» 11:11:02 E{PEAYs_Illl\éIIDPUASJ_I?éAOSS)M ERCIO E SERVICOS EIRELI 36.989,99 -
11:12:23 :\QZ):_:_II.EIPPLS\Y]TCEOII\;I;E)RCIAL LTDA - EPP 36.900,00

’s 11:12+40 E{PEAYs_Illl\éIIDPUASJ_I?EAOSS)MERCIO E SERVICOS EIRELI 36.899,99 -
11:12:56 :\QZ):_:_II.EIPPLS\Y]TCEOII\;I;E)RCIAL LTDA - EPP 36.890,00

iy 11:13:15 E{PEAY:_IEII\éIIDPUASI;II:II-Ré%gg))MERCIO E SERVICOS EIRELI 36.889,99 -
11:14.35| MOBUEPLAY COMERGIAL LTOA - 97 3685000

)5 11:14:53 ?PEX:;IIE?PLLSJEQ%SS)MERCIO E SERVICOS EIRELI 36.879,99 1
11:15.43| MOBUEPLAY COMERGIAL LTOA - 97 3650000

26 11:16:00 ?PE;(:_IEII\é?PL'JASJ?éAOg(G))M ERCIO E SERVICOS EIRELI 36.799,99 1
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11:7.52| MOBLEPUAY COMERCIAL LTOA - 97 5675000

» 11:17:54 FPEAY:_IEII\(I:I;.)PL'JASJ?I!AOSS)MERCIO E SERVICOS EIRELI 36.789,99 )
11:19.22| MOBUEPLAY COMERGIAL LTOA - 97 3675000

’g 11:19:41 FPEAY:_IEII\(I:I;.)PL'JASJ?I!AOSS)MERCIO E SERVICOS EIRELI 36.779,99 -
112002 | MOBUEPLAY COMERGAL LTOA - 97 56776,00

2 11:20:21 FPEAY:-;:\(I:?PL,JASJFIL%SS)M ERCIO E SERVICOS EIRELI 36.777,99 -
11:21:08 xg:':'lirpLAA;Tioll\;lg;aaAL LTDA - EPP 36.776,00

2 11:21:29 ?PE'Z:#\(I:?PL'JASJ?é%gS)MERClO E SERVICOS EIRELI 36.775,99 11
11:21:51 ;\gi:_:_ll_E:Z’PL:JT(;Oll\;I;RCIAL LTDA - EPP 36.774,00

i 11:21:52 (F{PE::_IEII\éIIDPliSJ_I?é,A()SS)M ERCIO E SERVICOS EIRELI 36.773,99 s
11:23:37 ?S(A):#EFPLAAJTCEO;\;SRCIAL LTDA - EPP 36.772,00

B 11:23:57 FPE::-;E?PLLSJ:—{I;%SS)M ERCIO E SERVICOS EIRELI 36.771,99 265

Além de todos os lances obedecerem o padrdo de RS
0,01, ha lances que ndo resta duvidas a entender o uso de rob6 por parte da empresa Reys como
no lance 6 e 21, que foram executado no mesmo segundo.

O robd seguiu um padrdo de lances aleatdrios de Os a
22s para tentar inibir a sua identificacdo, mas sempre com um padrio de desconto de RS 0,01,
inclusive em nimeros complexos de dificil digitacdo para um humano.

A BLL ndo possui um sistema de verificacdo “captch”
de robd como é a plataforma de compras do Banco do Brasil, por exemplo, que inibe o uso de
robds para apenas a presenga humana acessar a plataforma.

Diante do exposto, a empresa Reys Industria
Comércio e Servigos Eireli contrariou o referido acorddo do TCU.



MOBILEPLAY COMERCIAL SLU LTDA - CNPJ. Nr. 06.864.709/0001-11 Av.
Adhemar Pereira de Barros, 1230 — Jd. Santa Maria Jacarei — Sdo Paulo — CEP.
12.328-300

»A j Fone: (12) 3023-8962 Fax: (12) 3962-2074 E-mail:

contato@mobileplaybriquedos.com.br

3. Do ndo atendimento a Habilitaciao Técnica

A empresa Reys Industria Comércio e Servigos Eireli

deixou de apresentar informagdes em seu catdlogo que ndo atendem, na integra, o produto

solicitado em edital, ofertando desta maneira, produto em desacordo com o objeto:

LOTEO1

N&do apresentou no catdlogo com as pecgas agrupadas e separadas, apresentou
somente, as agrupadas.

Ndo apresentou médulo com 02 telhados vazados.

N3o apresentou médulo 2 + 2 rampa extensiva, apresentando somente tubos
fechados.

N3o apresentou centopeia com mola.

Nao apresentou o display com o telhado, apresentando sem telhado.

LOTE 02

N3do apresentou no catalogo com as pecas agrupadas e separadas, apresentou
somente, as agrupadas.

N&do apresentou duas pontes, apenas uma.

LOTE 03

Ndo apresentou no catdlogo com as pegas agrupadas e separadas, apresentou
somente, as agrupadas.

N&o apresentou duas pontes, apenas uma.

LOTE 04

Ndo apresentou no catdlogo com as pegas agrupadas e separadas, apresentou
somente, as agrupadas.

N&do apresentou duas pontes, apenas uma.

LOTE 05

Ndo apresentou no catdlogo com as pegas agrupadas e separadas, apresentou
somente, as agrupadas.

N&do apresentou duas pontes, apenas uma.

Em referéncia a documentacgao técnica, solicitadas no

item 8.8, os seguintes laudos solicitados em edital, listados abaixo, ndo foram apresentados pela

empresa Reys Industria Comércio e Servicos Eireli.
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8.8.1 N3o atendeu letra (d)
8.8.1 N3o atendeu letra (e)
8.8.1 N3o atendeu letra (f)
8.8.1 N3o atendeu letra (g)
8.8.1 N3o atendeu letra (h)

Em referéncia a documentacao técnica, solicitadas no
item 8.10, os seguintes laudos relacionados a procedéncia da madeira, solicitados em edital,
listados abaixo, ndo foram apresentados pela empresa Reys Industria Comércio e Servicos Eireli.

8.10.b N3o apresentou.

8.10.c Nao apresentou.

Os regramentos contidos no Edital, em respeito ao
Principio da Vincula¢ao ao Instrumento Convocatorio, consoante ao disposto no art. 41 da Lei
8.666/93, subordina a Administracdo Publica, as regras que ela mesma criou para a disputa,

considerando a legalidade das mesmas.

Avinculagdo é a sujeicao da atividade administrativa a
prévia determinacdo legal - contetdo e extensdo. Ndao ha nada que dependa do juizo de valor
do Administrador, oportunidade e conveniéncia em realizar ou ndo o ato administrativo,
sujeitando o agente ao Principio basilar da Administragao Publica: Legalidade.

Na obra Curso de Direito Administrativo. 172
edicdo - Malheiros 2004 - p. 227, Celso Anténio Bandeira de Mello aduz que: “Atos
vinculados s@o aqueles que a Administragdo pratica sob a égide de disposi¢cdo legal que
predetermina antecipadamente e de modo completo o comportamento unico a ser
obrigatoriamente adotado perante situagcdo descrita em termos de objetividade
absoluta. Destarte, o administrador ndo dispée de margem de liberdade alguma para
interferir com qualquer espécie de subjetivismo quando da prdtica do ato.”
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O Instrumento de Convocagdo do processo em analise,
é claro, objetivo e eloquente no sentido de prescrever o procedimento objetivo, aplicavel ao
julgamento das propostas, bem como os documentos necessarios para habilitacdo. A isso da-se
o nome de respeito ao Principio da Isonomia, o qual consiste em principio basilar contido no
artigo 32 da Lei 8.666/93, ndo podendo a Administracdo Publica dele desviar-se.

Destaca-se que nesta perspectiva, que se cada
proponente pretender comprovar o atendimento dos requisitos de classificacdo ou habilitacao
de forma diferente e com documentos distintos, a licitagao seria marcada pela falta de critérios
objetivos e com flagrante afronta aos termos do Edital.

A respeito da vinculagdo ao instrumento convocatoério
—com previsdo das condigOes e exigéncias atreladas — ocorre em momento anterior ao inicio da
licitagdo, justamente para vincular todos os participantes, os quais ndo podem descumprir ou
alterar os preceitos do edital de que ja tinham ciéncia prévia.

Assim, qualquer interpretacao contraria afrontaria o
basilar Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que as regras tracadas
para o procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas e atendidas por todos os
envolvidos, tanto pela Administragdo Publica quanto pelas licitantes participantes (art. 32 da Lei
n? 8.666/93), como exaustivamente delineado.

E neste sentido, cumpre destacar que a empresa Reys
Inddstria Comércio e Servicos Eireli ndo apresentou os documentos mencionados, conforme
termos do edital, tornando-a inabilitada no processo.

4. Da desclassificacdo no item 01 da empresa Mobileplay Comercial Ltda

No item 01 a empresa Mobileplay Comercial SLU Ltda
foi desclassificada, por ter apresentado um lance de RS 5,00, de maneira equivocada, devido a
celeridade do momento. Pelo print da tela extraido da plataforma BLL, vé-se que o valor que
estava em disputa no valor de RS 532.869,99 baixou para um lance de RS 5,00.



MOBILEPLAY COMERCIAL SLU LTDA - CNPJ. Nr. 06.864.709/0001-11 Av.
Adhemar Pereira de Barros, 1230 — Jd. Santa Maria Jacarei — Sdo Paulo — CEP.
12.328-300

n a Fone: (12) 3023-8962 Fax: (12) 3962-2074 E-mail:

MOBILEPLAY contato@mobileplaybriquedos.com.br
p AYG RO NDS

Claramente ha um erro de digitacdo que deveria ser
anulado. Foi solicitado ao pregoeiro o ato de anulacdo do lance, ainda em tempo, para que o
erro ndao contaminasse o andamento do processo, e voltasse ao valor anterior da empresa
Mobileplay Comercial Ltda.

Porém, o pedido nao foi atendido prontamente pelo
pregoeiro, que instantes depois a mudanca da fase do certame, informa ndo ser possivel, pela

mudanca de fase.

Bom dia, o item ja entrou em fase de habilitacdo, agora somente ser
a possivel a desclassificacdo no tem
Bom dia, sra Pregoeira. Peco anulacdo do meu ultimo lance por esta
r inexequivel . ermo de digitacdo

18/12/2023 11:19:00 @PREGOEIRD
18/12/2023 11:17:33 QPARTICIPANTE 022

A ndo intervencdo do pregoeiro em anular o lance,
prejudicou o andamento do certame, visto que um lance correto ocorreria para baixar o valor,
mesmo em disputa com o robé e a empresa Mobileplay Comercial SLU Ltda ndo seria

desclassificada.

Estar desclassificacdo inibe qualquer possibilidade da
empresa vir a ser vencedora do item. A pregoeira deveria ter alertado a empresa do valor
inexequivel ou ter atuado apds a solicitagdo da licitante.

Aparentemente estava desatenta ao andamento do
certame e também ndo agiu em voltar a fase da licitagdo de lances, mesmo apdés mudancga de

fase para habilitagao.
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O procedimento adotado pela Pregoeira ofendeu o
Principio da Competitividade, o qual esta elencado no artigo 32, § 12, | da Lei 8.666/93, visto que
ndo priorizou o atendimento ao disposto legal, prejudicando, significativamente, a
competitividade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa, redundando em quebra da
isonomia de possiveis licitantes e da economicidade da contratagao.

Neste prisma, registre-se a importante licido de
Alexandre de Aragdo: “...como a competitividade é o prdprio espirito da licitagdo, ela
também é um importante guia hermenéutico, de maneira que, diante de diversas
interpretagcées em tese possiveis em determinada situagdo, se deve optar pela que mais
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competitividade trouxer (in dubio pro competitionem)...” (Curso de Direito

Administrativo, 32 edicdo, pag. 323, Editora Gen/Forense).

Nitido o prejuizo causado a empresa desclassificada e
ao andamento do certame, trazendo prejuizos a administracdo publica, devendo o lance de RS

5,00 ser anulado e a empresa recorrente ser classificada no item 01.

5 — Dos pedidos finais

Diante do exposto, pego que que considere os
esclarecimentos e fundamentos apresentados na presente razao recursal, o ambiente de ampla
legalidade do certame, atendimento aos principios norteadores da Administragao Publica, e a
marcha procedimental em claro compasso as premissas da lei 8.666/93, conduzindo ao juizo de
regularidade da licitagdo e seja ACEITO PROCEDENCIA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela Mobileplay Comercial SLU Ltda.

Jacarei, 21 de dezembro de 2023.

Assinado de forma
MOBILEPLAY digital por

COMERCIAL SLU moBILEPLAY

LTDA:06864709 COMERCIALSLU
000111 I].TDA:0686470900011

Fabio José dos Santos
Sécio Diretor
CPF 042.673.608-71

11



		2023-12-21T13:56:10-0300
	MOBILEPLAY COMERCIAL SLU LTDA:06864709000111




