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Monteiro Lobato, 04 de agosto de 2021.

Decisdo de Recursos Administrativos

CHAMADA PUBLICA N° 001/2021
EDITAL N° 017/2021
PROCESSO DE ADMINISTRATIVO N° 210593/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DA SAUDE,
QUALIFICADA NA FORMA DA LEI MUNICIPAL N° 1.695 DE 19 DE JULHO DE 2018, PARA CELEBRACAO
DE CONTRATO DE GESTAO COMPARTILHADA DO CENTRO DE SAUDE “DR. JOAO AURICCHIO”
PARA OPERACIONALIZACAO, GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ATIVIDADES, ACOES E
SERVICOS DE SAUDE.

RECORRENTES: INSTITUTO ROSA BRANCA; ASSOCIAGAO MONTE CASTELO DE AUXILIO AOS
NECESSITADOS; BIOGESP - ASSOCIAGAQ DE GESTAO E EXECUGAO DE SERVIGOS PUBLICOS E
SOCIAIS.

RELATORIO

Conforme consta na Ata de Sessé&o Publica, fls. 298/300, foi realizado o credenciamento de Organizagdes
Sociais interessadas na celebragéo do contrato objeto deste processo, sendo apresentados envelopes de
habilitag&o e proposta por BIOGESP - Associagéo de Gestdo e Execugédo de Servigos Publicos Sociais;
OSCEMA - Organizagéo Social Cellula Mater; Associagdo Monte Castelo de Auxilio aos Necessitados; e

Instituto Rosa Branca.

Iniciada a fase de habilitagdo, toda a documentacao foi analisada e vista pelos interessados, que por sua
vez, apresentaram as impugnagdes descritas as fls. 299. Apds a interrupgao dos trabalhos, a Comisséo de
Avaliaggo da Chamada Publica e a Comiss&o de Licitagdes apresentaram a decisdo de fls. 301/302, que
inabilitou as Organizagdes BIOGESP; INSTITUTO ROSA BRANCA e ASSOCIACAO MONTE CASTELO,
e declarou a habilitagdo da Organizagcdo Social OSCEMA.
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Em ato continuo, foi aberto o prazo de cinco dias Uteis para apresentago de recurso aos interessados, fls.
303. Neste prazo, foram apresentados recursos pelo INSTITUTO ROSA BRANCA, fls. 304/306; pela
ASSOCIAGAO MONTE CASTELO DE AUXILIO AOS NECESSITADOS, fls. 307/324; pela BIOGESP -
ASSOCIAGAO DE GESTAO E EXECUGCAO DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS, fls. 325/330.

E o relatorio.

Para melhor compreens&o e solug&o das controvérsias postas & analise desta Comiss&o, passa-se & anélise
das razbes recursais de cada Organizagéo, partindo das razbes que fundamentaram a decisdo de
inabilitagao proferida as fls. 301/302.

INSTITUTO ROSA BRANCA:
Apresentagéo de certiddo de faléncia e concordata vencida, em desacordo com o item 10.4 do edital;

divergéncia no CNAE, nédo constando os servigos de salde.

Embora tempestivo, o recurso apresentado pelo INSTITUTO ROSA BRANCA nao apresenta impugnacéo
especifica em relagéo a decisdo proferida pela Comissao de Avaliagdo da Chamada Publica e a Comissao
de Licitagbes, apenas reproduz o item 8.1.3 do edital e traz novas alegagdes voltadas & ASSOCIACAO
MONTE CASTELO DE AUXILIO AOS NECESSITADOS, para, ao final, pedir sua habilitagéo e inabilitagao
dos demais. Nota-se que n&o ha nenhuma fundamentagéo voltada contra a decis&o que levou a inabilitacéo
da Organizag&o Social, ou seja, a violag&o do item 10.4 do edital e a divergéncia no CNAE, o que acarreta

no n&do conhecimento do recurso. Neste sentido, destaca-se a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO™:

“O recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Néo
se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida.
O recurso néo se constitui em simples forma de acesso a autoridade superior para que ela exerga o controle

interno e revise integralmente os atos praticados pelo agente hierarquicamente subordinado”,

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais, 182 ed.,
2019, p. 1.573.
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Diante do exposto, o recurso ndo merece ser conhecido, sendo

mantida a decis&o a decis&o de inabilitagao por seus proprios fundamentos.

ASSOCIAGAO MONTE CASTELO DE AUXILIO AOS NECESSITADOS:

Balango Patrimonial ndo atende ao item 8.1.3 do edital e Decreto n.° 9.555/2018.

Em suas razbes recursais, a ASSOCIACAO MONTE CASTELO DE AUXILIO AOS
NECESSITADOS alega a auséncia de fundamentag&o da decisao recorrida, o que acarretaria em nulidade,
conforme art. 50 da Lei Federal n.° 9.784/99. Que o balango apresentado atende ao disposto nos artigos 28
a 31 da Lei Federal n.° 8.666/93, ao passo que as disposigdes do Decreto n.® 9.555/2018 nZo se aplicariam
ao caso em analise. Faz mengdo a vinculagéo ao instrumento convocatorio que deve ser analisada com

base na razoabilidade e vedag&o ao excesso de formalismo.

Preliminarmente ao exame da questéo, & imprescindivel o juizo de admissibilidade do recurso. No
resta qualquer divida quanto ao interesse recursal, na medida em que a Recorrente foi inabilitada na decis&o
recorrida. Quanto a tempestividade, observa-se a existéncia do pressuposto recursal, as razées foram
apresentadas dentro do prazo de lei. As razdes recursais combatem de forma especifica os fundamentos

da decis&o recorrida, merecendo, portanto, ser conhecido.

No mérito, h& que se ressaltar, que a decisao da Comiss&o esta devidamente fundamentada com
base nos documentos que constam dos autos e remete a legislagéo especifica, ndo havendo qualquer
violag&o ao disposto no artigo art. 50 da Lei Federal n.? 9.784/99. Com relago ao item 8.1.3 do edital, existe
a possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666
de 1.993.

Sendo assim, verificou-se que escrituragdo contabil deve ser realizada com observancia aos
Principios de Contabilidade, segundo ITG 2000 (R1) - DE 5 DE DEZEMBRO DE 2014, item 10, alinea B
“‘quando exigivel por legistag&o especifica, serem autenticados no registro plblico ou entidade competente”,
0 que, de fato, afasta a aplicagdo do Decreto n.° 9.555/2018. Deste modo, cumpre salientar que a
Organizagao Social ASSOCIAGAO MONTE CASTELO DE AUXILIO AOS NECESSITADOS, preenche os
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requisitos de escrituragdo contabil e que ndo fere os principios legais com a apresentagdo do Balango
Patrimonial n&o registrado em SPED, uma vez que, foi apresentado dentro do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovam boa situag&o financeira da empresa e se apresentam
em conformidade com o Art. 9 do ITG 2000(R1).

Apos nova verificagao pela Comisséo, constata-se que os balangos apresentados na habilitagéo
preenchem os requisitos do item 8.1.3 do edital, especialmente em relagdo ao disposto nos artigos 28 a 31
da Lei Federal n.° 8.666/93, razdo pela qual, o recurso merece ser conhecido, e provido para o fim de
declarar a habilitagio da Organizagdo Social ASSOCIACAO MONTE CASTELO DE AUXILIO AOS
NECESSITADOS para o prosseguimento do certame.

BIOGESP - ASSOCIAGAO DE GESTAO E EXECUGAO DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS:
Violagao do item 8.1.3 do edital — balango patrimonial de 2019.

Em suas razdes recursais, a BIOGESP - ASSOCIACAQ DE GESTAO E EXECUCAO DE
SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS alega, com base nos artigos 1.065 e 1.078 do Codigo Civil c.c.
Instrugdes Normativas 787/2007 e 2023/2021 da Receita Federal do Brasil, que o balango referende ao ano-

calendario de 2020 ainda n&o & exigivel.

De fato, resta consignar que n&o era de conhecimento desta Comiss&o a existéncia da INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N° 2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021, que por sua vez, tem o conddo de alterar todo o

cenario que levou a fundamentagdo da inabilitacéo da associagao.

Diante do exposto, verificada a adequagéo do balago apresentado com o disposto na Instrugéo
Normativa 2023/2021 da Receita Federal do Brasil, € 0 consequente cumprimento do item 8.1.3 do edital, o
recurso merece ser conhecido, e provido para o fim de declarar a habilitagio de BIOGESP -
ASSOCIACAO DE GESTAO E EXECUCAQ DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS para o prosseguimento
do certame.
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Publigue-se, registre-se e intime-se.
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SILVIA HE ENA MOREIRA
CHEFE@ML DA AREA DA SAUDE
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EFIGENIA DE SOUZAE SILVA
SECRETARIA INTERINA DE SAUDE - ASSITENTE DE SERVIGOS DE SAUDE
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WANDRESSA INGRID DA ROSA NASCIMENTO

ATENDENTE DA SAUDE

DANIEﬂVILELA LOPES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO



