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JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO DE LICITACAQ

Trata-se de justificativa para anulacdo do procedimento licitatorio na
modalidade Preg&o Eletronico n® 054/2023, que tem por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICO DE PLANTIO
E MANEJO DE ARVORES, CONTEMPLANDO FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA COM A FINALIDADE ESPECIFICA DE PLANTIO, ROCADA E
MANUTENGCAO DE MUDAS DE ESPECIES NATIVAS ARBOREAS NO MUNICIPIO
DE MONTEIRO LOBATO.

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante
uma série de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende
contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e
escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razao disso, essa
série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.

Esse controle que a Administragcdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza
outro principio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi

firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proéprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao

judicial’.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracdo poderéa revogar, por

motivo, de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.
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Da anulagéo da licitagédo:

Acerca da revogacao e anulacéo da licitacao, dispde a lei n°® 8.666/93:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

8§ 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade néo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

8§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos

do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo.

Sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a licitacdo Marcal
Justen Filho explica que “na revogacao, o desfazimento do ato administrativo nao
decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacao se o ato for valido e perfeito: se _defeituoso. a Administracdo devera
efetivar anulacdo. A revogacao se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato

relativamente ao interesse publico”

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica podera revogar o
procedimento licitatorio por razdes de interesse publico, decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado. Esse fato novo, portanto, deve contrariar o
interesse principal da Administragdo Publica, que é atender as prerrogativas da
sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela Administracdo e a sua
ocorréncia ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser

revogado, justificadamente.
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A anulacéo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o
procedimento é ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o
preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo
ha margem para a Administracao deliberar sobre o atendimento ao interesse publico;

a mera guebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacéo,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Pelas licdes aqui colecionadas, verifica-se, in casu, que se trata de anulagéo

do procedimento licitatorio uma vez que defeituoso o ato, leia-se:

No edital e no Termo de Referéncia, ndo era explicito que as mudas para o
plantio deveriam ser entregues pela licitante vencedora, 0 que, causou
questionamentos da vencedora, em momento “pés licitacdo” e via e-mail no dia 10 de
janeiro de 2024, conforme pode ser verificado resumidamente abaixo e na integra no
documento anexo.

COM AFINALIDADE ESPECIFICA DE PLANTIO, ROCADA E MANUTENCAQ DE MUDAS DE ESPECIES NATIVAS ARBOREAS NO MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO

1. Do fornecimento de mudas

Consta no Edital que o objeto da licitagio era a = PRESTACAO DE SERVIGO DE PLANTIO E MANEJO DE ARVORES, CONTEMPLANDO FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA COM A
FINALIDADE ESPECIFICA DE PLANTIO._; como se abserva, no proprio objeto da licitagdo € contemplado somente o fornecimento de mao de obra, e ndo o forneciments das mudas para o plantio

No Termo de Referéncia (Anexo I), o objetive também consta a prestagdo de servigo de plantio, nio fazendo menc#o alguma a fornecimento de mudas. E ainda, para colaborar com o entendimento dessa
empresa, no item 4. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAOQ, consta o seguinte:

4.1.5. Deslocamento das mudas do viveiro municipal até os locais de plantic.

E ainda, na deserigdo do item no “Portal BLL Compras™, conforme print abaixo contempla somente a prestagdo de servigo, ndo fazendo mengio a fornecimento de mudas

LOTE: 1 FASE: HOMOLOGADO

Assim, é dever da Administracdo, quando detectados erros na especificacdo
do objeto ou equivocos que possam ocasionar o cerceamento de interessados na
licitacdo, corrigir tal desacerto, sobretudo, para promover a formulacdo de propostas

gue atendam corretamente suas necessidades.
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Desta forma, verificado erro na descricdo do objeto que se pretende licitar, a
Administracdo deve fazer uso dos poderes conferido pelo regime juridico-

administrativo.

Pelo exposto, solicito anuéncia da Autoridade Competente para anulacao do
processo referente ao Pregdo Eletrdnico n® 054/2023, em razdo de erros na
especificacdo técnica, procedendo, incontinenti, apds ajustes no Termo de

Referéncia a abertura de novo procedimento licitatorio.

Monteiro Lobato, 18 de janeiro de 2024.

Livia Regina de Souza
Pregoeira
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